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PRESENTACION

La Republica Dominicana ha alcanzado logros importantes, aunque no suficientes, en la reduccidn
de la pobreza rural. En este contexto, es importante destacar algunos objetivos y metas de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. El Objetivo 2 de la Agenda establece poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricidn, y promover la agricultura sostenible. Y define
metas para el sector agricola, entre otras, duplicar la productividad agricola de los productores de
alimentos en pequefia escala; y enumera una serie de medidas prioritarias: aumentar las inversiones
en infraestructura rural y en investigacion y servicios de extension agricola (meta 2.a). Como afirma
la OIT (2016), debido al predominio de la pobreza en las zonas rurales y del ritmo relativamente mds
lento del proceso de transformacion estructural de la economia rural, solo podrdn hacerse progresos
hacia el logro de esas metas y objetivos si se produce un considerable incremento de la productividad
agricola. De igual manera, dada la importancia del sector agricola en la produccién y el empleo, su
Objetivo 8, que procura promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, no podra alcanzarse si no se da prioridad
a la agricultura y la economia rural. En este sentido, la meta 8.5 establece la necesidad de lograr el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres.

En tal sentido, como afirman los autores, se reconoce que uno de los factores determinantes y con
mayor importancia para explicar la condicién de la pobreza rural es el ordenamiento del mercado
laboral. Este ordenamiento tiene expresiones muy diversas, incluyendo la variedad de actividades
econdmicas generadoras de empleo, el tipo de empleo (asalariado, no remunerado, permanente,
temporal, formal o informal), tipo de contratacién, cumplimiento del salario minimo legal, la
frecuencia de pago, oportunidades de incorporacion de la mujer, acceso al sistema de seguridad
social, entre otras formas que inciden significativamente en las condiciones de vida de la poblacion
rural.

En esa perspectiva, el presente estudio es una contribucidn del IDIAF orientada a facilitar la
comprension de la relacidn entre la ocupaciéon y la pobreza en la zona rural dominicana, a través del
analisis del mercado laboral en general y de la dindmica del sector agropecuario en particular. En
sintesis, el estudio es una propuesta para la transformacidn estructural e inclusiva de la zona rural
dominicana, con el fin de reducir las desigualdades y la pobreza, generar un desarrollo genuino y
alcanzar mayor cohesion social y territorial.

El IDIAF presenta este estudio al publico con la expectativa de que se convierta en un instrumento
util para abordar los problemas de la ocupacion de los trabajadores rurales y mejorar el disefio de
las politicas orientadas al desarrollo inclusivo en la Republica Dominicana, en el contexto de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el mandato de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END
2030).

Ing. Rafael Pérez Duvergé
Director Ejecutivo del IDIAF
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INTRODUCCION

El trabajo decente es una condicion previa necesaria
para poner fin a la pobreza. Por lo tanto, sin trabajo
decente no podrd cumplirse el primer objetivo de la
Agenda para el Desarrollo Sostenible. Efectivamente,
el crecimiento econémico por si solo no serd suficiente
para erradicar la pobreza... La pauta de crecimiento de
los dltimos afos, asociada a transferencias no
equitativas de la riqueza que representan los recursos
naturales, el escaso aumento de la productividad y la
poca atencion prestada al sector agricola — que da
trabajo a alrededor de dos tercios de la poblacion
pobre mundial — solo ha contribuido a agrandar la
brecha entre ricos y pobres y a prolongar la incidencia
de la pobreza.

OIT, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo:
transformar el empleo para erradicar la pobreza, 2016.

En las ultimas dos décadas, la mayoria de paises de América Latina y el Caribe tuvieron logros
notables en la reduccion de la pobreza monetaria. Esta reduccién ha sido mucho mas fuerte en el
caso de la pobreza extrema. No obstante, en algunos casos las ganancias han sido muy débiles. Al
respecto la OIT (2016) afirma: Si bien se observan mejoras considerables en varios paises, en la
mayoria de los paises de América Latina, incluso en aquellos donde se han logrado avances, las
ganancias son frdgiles. Una proporcion considerable de las personas que salieron de la pobreza sigue
viviendo con apenas algunos ddlares diarios (vulnerabilidad). Esto suele limitar el acceso a servicios
bdsicos y a la proteccion social, dos elementos que podrian permitirles dejar atrds condiciones de
vida precarias de manera permanente. Ademds, en los paises desarrollados donde escasean los
empleos de calidad, las familias de clase media estdn cada vez mds preocupadas por su capacidad
para conservar su actual posicion econémica.

Ya en el informe sobre Republica Dominicana titulado “Cuando la prosperidad no es compartida” del
afio 2014, el Banco Mundial planteaba el problema de la inconsistencia del crecimiento econémico
y la reduccidn de la pobreza: A pesar del fuerte crecimiento econémico de la ultima década, aun
subsisten grandes inequidades en la sociedad dominicana, inequidades que han disminuido a un
ritmo menor del esperado. La pobreza cronica — en la que la gente sufre largos y persistentes
episodios de privacion — sigue siendo alta. Aun mds preocupante es el hecho que casi una tercera
parte de la poblacion es pobre a pesar de tener las habilidades y los activos para generar un ingreso
mayor... A pesar de la mejora en el acceso a bienes y servicios bdsicos como agua y educacion, la
cobertura y la calidad siguen siendo desiguales, limitando asi las oportunidades econémicas de
muchos dominicanos de bajos ingresos. Esto refleja en parte su incapacidad para influir
positivamente el sistema, una manifestacion de la débil “agencia” politica de gran parte de la
poblacion.

Esta situacién particular de la Republica Dominicana, en la cual periodos de altos indices de
crecimiento econdmico sostenido se asocian con altos niveles persistentes de pobreza, fue analizada



Ocupacion y pobreza rural en la Republica Dominicana -

en un informe del Banco Mundial (2016): La Republica Dominicana ha disfrutado de una de las tasas
de crecimiento mds altas en América Latina y el Caribe en los ultimos 25 afios, con un promedio de 6
por ciento en los afios noventa y mds de un 5 por ciento desde el 2000. El crecimiento ha acelerado
nuevamente desde el 2014, a un 7 por ciento anual, aumentando el ingreso per cdpita al 92 por
ciento del promedio regional, frente a un 57 por ciento en el 1992. Sin embargo, a pesar del notable
desemperio econémico, el crecimiento en la Republica Dominicana no ha sido tan inclusivo como en
el resto de la region; uno de cada 3 dominicanos permanece por debajo de la linea de pobreza.

Este fendmeno de inconsistencia entre crecimiento econdmico y reduccién de la pobreza es
reiterado por el Banco Mundial en un informe reciente (2017): Los indices de crecimiento econémico
de la Republica Dominicana a lo largo de la ultima década han sido notables y han convertido a ese
pais en una de las economias de mds rdpido crecimiento en América Latina cerrando ademds la
brecha de ingreso per cdpita con el resto de la region... Luego de enfrentar una severa crisis local a
mediados de la primera década de este siglo, la Republica Dominicana continué con su trayectoria
positiva de crecimiento —en gran medida sin haber sido perturbada por la crisis financiera global de
2008-2009... Sin embargo, este crecimiento econdmico notable y sostenido no resulto en reduccion
significativa de la pobreza durante la década luego de la crisis, sugiriendo que fue menos inclusivo
que en el caso del crecimiento de la region.

La relacion entre los ciclos de crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza es un fenémeno
complejo. La CEPAL (2017) reconoce que esta complejidad ocurre porque interactian muchos
factores, entre los mas destacados: a) la estructura del mercado de trabajo y las politicas laborales,
b) la provisién de bienes publicos, c) los sistemas de proteccidn social y las politicas de superacion
de la pobreza, d) el régimen impositivo y la politica fiscal. Ellos inciden en el nivel y la distribucién de
los ingresos que reciben los hogares y, en consecuencia, determinan cémo el crecimiento econémico
puede convertirse, en mayor o menor grado, en mejores condiciones de vida para la poblacion.

En esa direccidon, un estudio de Carneiro y Sitaine, del Banco Mundial (2017), establece algunas
caracteristicas de la economia dominicana que facilitan la explicacion del porqué la pobreza no se
ha reducido con mayor celeridad a pesar del crecimiento econémico notable: a) un mercado laboral
que no traduce las ganancias de productividad en aumentos salariales; b) una economia nacional
con vinculos intersectoriales débiles; y c) un sector publico que no compromete o distribuye
suficientes recursos particularmente bien para reducir la pobreza. Ademds, el pais sigue expuesto en
gran medida a desastres naturales y choques exdgenos (terremotos y huracanes, por ejemplo) que,
si no se mitigan adecuadamente, pueden afectar la sostenibilidad del crecimiento a mediano y largo
plazos.

Hay muchas evidencias de la ineficacia de las politicas publicas en la Republica Dominicana para
alcanzar niveles de desempleo, pobreza y desigualdad mds acordes con el desarrollo econémico
inclusivo, a pesar del alto crecimiento econdmico de los ultimos afios. El fenédmeno adquiere
caracteristicas particulares en la zona rural. Aun con un crecimiento de los ingresos laborales
relativamente mayor que en la zona urbana en la ultima década, la pobreza rural se mantiene en
niveles de mayor profundidad y la desigualdad ha aumentado con mayor celeridad que en la zona
urbana dominicana. Esta situacién es el resultado de la estrechez de la base econdmica e incapacidad
para generar procesos sostenidos de innovacidn tecnoldgica generalizada y crecimiento
institucional; pero también de la existencia de un mercado laboral excluyente que mantiene salarios
bajos y concentra los ingresos en un pequefio grupo de la poblacidn. En el origen de este fendmeno
habria que considerar, entonces, la ausencia de una visidn de largo plazo que dé lugar a una politica
integral para la transformacidn estructural e inclusiva de la ruralidad dominicana. A pesar de que los
territorios rurales dominicanos son el espacio vital para mas de 2 millones de habitantes, su dindmica
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sigue siendo una realidad marginada, poco estudiada y en gran medida desconocida, para no decir
ignorada.

Como en la mayoria de los paises de América Latina, el territorio rural dominicano ya no se puede
definir simplemente como un espacio de agricultura. Como afirman del Rosario y Lépez (2007), el
espacio rural por tradicion se ha asociado exclusivamente a la agricultura, tanto que a veces se hace
un analisis reduccionista que no contempla todas las potencialidades asociadas a otras actividades
econdmicas en el medio rural. En el marco de esa dicotomia artificial también es frecuente que la
actividad agricola no se incluya dentro del conjunto de las actividades empresariales. En particular,
cuando se hace referencia a las microempresas rurales, en la generalidad de las ocasiones, se focaliza
en actividades de servicio o manufactura, obviando las diversas actividades agricolas. De esta forma
se reproduce el doble sesgo que supone que el campo es agricultura y que la agricultura no es una
actividad empresarial.

De la misma forma, tal como sucede en la mayoria de los paises de la region, la zona rural no es el
espacio Unico de la ocupacion de los residentes en la zona. Cada vez mas, los residentes rurales estan
ocupados en una gran diversidad de actividades econdmicas en los centros urbanos, en una relacion
Iégica con el aumento de la importancia de las ocupaciones no agricolas. La estrechez de la base
econdmica rural explica por qué trabajadores que residen en la zona rural estan ocupados en la zona
urbana predominantemente. Esta realidad de las vinculaciones laborales rural-urbanas no puede
pasar por desapercibida, porque las condiciones del trabajo urbano también repercuten en los
ingresos y la pobreza de los trabajadores rurales. Este fendmeno es particularmente importante en
el caso de las mujeres rurales. La agricultura sigue siendo uno de los principales soportes del trabajo
en la zona rural, pero no es el ambito de la ocupacion de la mayoria de las mujeres rurales. Ademas,
esta realidad, junto a la estrechez de la base econdmica rural y la limitada diversidad productiva ya
mencionada, reduce las oportunidades laborales para las mujeres, mas que en el caso de los
hombres. Esa situacion constituye la razdn principal de la movilizacién laboral de las mujeres rurales,
sobre todo jévenes, hacia ocupaciones no agricolas en los centros urbanos.

También, tal como plantea Dirven (2016), en un estudio de la FAO, mas alla de las actividades
primarias y de su primera transformacién, las areas rurales suelen proveer bienes y servicios “no
transables” (iglesias, restaurantes y otros servicios turisticos, reparaciones menores, escuelas,
puestos de salud) y también construccién (habitacional y de infraestructura) y servicios personales
y domésticos. Gran parte de las dreas rurales se caracterizan por una baja densidad poblacional,
grandes distancias de los poblados entre si y con los mercados y ciudades. Esto conlleva dificultades
especificas que se traducen en mayores costos de transporte y de transaccidn, menor acceso a
infraestructura y servicios, y pocas posibilidades de especializacién, de economias de escala y de
aglomeracién. Todos estos elementos en conjunto suelen confluir en menores niveles de
productividad laboral. Por ende, la alta incidencia de pobreza en las zonas rurales -medida por los
ingresos o por necesidades basicas insatisfechas- es a la vez una consecuencia de lo anterior y una
caracteristica.

Esta realidad de los territorios rurales se constata en el caso dominicano: mientras menor la
poblacién y su densidad y mayor distancia a los centros urbanos de importancia, mayor es la
incidencia de la pobreza, asociada a actividades agricolas de baja productividad y limitada capacidad
para generar economias de escala y aglomeracidn. La mayoria de los territorios, a nivel de entidades
municipales, son rurales (del Rosario, et. al. 2014). En algunos predomina una agricultura dindmica
con efectos multiplicadores en el resto de los sectores productivos, que dan lugar a una base
productiva sélida y diversa. Pero en la mayoria se mantiene una agricultura rezagada, marcada por
los sistemas familiares de produccidn, con escasas oportunidades de salir, por si solos, del circulo
vicioso entre la baja productividad, los bajos ingresos y la pobreza. En adicion, hay serias limitaciones
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para generar procesos significativos de escalamiento tecnolégico e innovaciones productivas debido
a la escala de produccién y a las limitaciones para el acceso a los recursos productivos y al mercado,
dando lugar a un mercado laboral estrecho y poco diversificado que impulsa la salida de muchos,
sobre todo jovenes y mujeres, hacia la ciudad.

Bajo estas circunstancias, en la agropecuaria dominicana operan dos sistemas paralelos: un pequefio
grupo de agronegocios con alto nivel tecnoldgico y facilidades de apoyo publicas y privadas, y una
gran mayoria de negocios agricolas familiares con deficiencias productivas notables e insuficiente
soporte estatal. La dindmica propia de cada uno de estos sistemas no permite mejoras sustantivas
generalizadas en la calificacion y los ingresos de los trabajadores agropecuarios y, por tanto, en la
creacién de empleos decentes en la zona rural. Los primeros por exceso de acumulacién concentrada
de la riqueza; los segundos, por defecto para la generacidn de riqueza.

De manera similar a lo ocurrido en los paises de la regién, ese fendmeno ha sido el resultado de una
estructura productiva heterogénea, en ocasiones polarizada, con un sector de medianas y grandes
empresas, intensivas en capital y tecnologia, apoyados fuertemente por politicas de estimulo y
fomento de sus respectivos gobiernos, que logré insertarse exitosamente en los mercados
agroalimentarios y agroindustriales globalizados, caracteristicamente muy concentrados y trans-
nacionalizados; y por otra parte amplios sectores socio-productivos de pequeina agricultura de base
familiar y de poblacion rural sin tierra, que no consiguieron participar de esa agro-economia
dindmica, y en muchos casos fueron a engrosar la poblacién en condicion de pobreza y exclusion, sea
permaneciendo en las zonas rurales, o migrando a dreas urbanas (FAO 2013).

En los territorios predominantemente rurales mas fuerte es la determinacion de esos factores y peor
la condicién de la pobreza. Son territorios estructuralmente dependientes de la agricultura y, por
tanto, requieren de un incremento sustancial de la productividad agricola que se traduzca en
aumento del empleo, del ingreso y, finalmente, en reduccién de la pobreza. Ademds, tal como
plantea la OIT (2016), es imprescindible promover el crecimiento de la economia no agricola, ya que
muchos hogares no pueden aprovechar las oportunidades de un incremento de la productividad
agricola, porque no cuentan con los recursos necesarios. Asi pues, es necesario poner en marcha
una combinacién de iniciativas para estimular la creacién de empresas en el ambito rural, sobre
todo, ayudando a los pequeiios negocios a crecer y mejorar sus actividades. Obviamente, a menos
gue estas medidas se complementen con mejoras en las condiciones de trabajo en general y, en
particular, en la economia rural, la reduccidn de la pobreza tendra un cardcter incompleto y fragil.
En consecuencia, ese fendmeno complejo requiere de politicas sélidas de desarrollo con visién
territorial y estratégica, que considere las particularidades estructurales, en el contexto de la
heterogeneidad econdmica y social de los diversos territorios rurales. En ese contexto, el mercado
de trabajo opera sobre la base de condicionamientos especificos que crean el escenario, favorable
0 no, para la reduccién de la pobreza.

En tal sentido, se reconoce que uno de los factores determinantes y con mayor importancia para
explicar la condicion de la pobreza rural es el ordenamiento del mercado laboral. Este ordenamiento
tiene expresiones muy diversas, incluyendo la variedad de actividades econdmicas generadoras de
empleo, el tipo de empleo (asalariado, no remunerado, permanente, temporal, formal o informal),
tipo de contratacion, cumplimiento del salario minimo legal, la frecuencia de pago, oportunidades
de incorporacidn de la mujer, acceso al sistema de seguridad social, entre otras formas que inciden
significativamente en las condiciones de vida de la poblacidn rural. Efectivamente, estudios de caso
en paises de América Latina muestran que existe una fuerte correlacidn entre las condiciones de la
pobreza rural y el mercado de trabajo (Da Silva, Gdmez y Castafieda 2009, OIT 2016).

El informe reciente del Banco Mundial sobre la Republica Dominicana (2017) también sefala la
importancia del ordenamiento del mercado de trabajo en la reduccidn de la pobreza: La evaluacion
11
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del funcionamiento del mercado laboral en la Republica Dominicana centrada en materia de equidad
puede ayudar a informar el debate continuo acerca de las politicas en torno a las reformas necesarias
para aumentar los vinculos entre crecimiento econdmico, ingresos laborales y reduccion de la
pobreza. Un mercado laboral que funcione apropiadamente puede jugar un rol clave para
transformar el capital humano en ingresos, dando asi oportunidades de generacidn de ingresos para
los hogares. Mejorar la calidad de la vinculacion al mercado laboral, en el cual individuos de bajos
ingresos y con bajas competencias puedan participar productivamente, puede tener un impacto
significativo en los estdndares de calidad de vida y reduccion de pobreza en la Republica Dominicana.

En relacion con esta situacion, una de las conclusiones mas importantes del estudio de la OIT (2016)
es que no serd posible reducir la pobreza de manera duradera sin trabajo decente. En otras palabras,
el trabajo decente es una condicion necesaria (aunque no suficiente) para erradicar la pobreza. En
realidad, casi un tercio de las personas que viven en situacion de pobreza extrema y moderada en los
paises emergentes y en desarrollo tienen un empleo. Sin embargo, se trata de empleos vulnerables,
pues, en algunas ocasiones, no son remunerados; se concentran en ocupaciones que requieren de
pocas cualificaciones; y, ante la ausencia de proteccion social, los trabajadores dependen casi
exclusivamente del ingreso laboral. Ademds, dos tercios de los empleos corresponden a actividades
agricolas de baja productividad.

Este estudio de la OIT destaca varios obstaculos estructurales clave que impiden la creacion de
empleos de calidad y, a su vez, la reduccién de la pobreza en la zona rural. Estos son: a) la base
econdmica estrecha ha ralentizado la reduccién de la pobreza; el crecimiento econédmico poco
diversificado ha agravado la desigualdad de ingresos, porque se concentran en un grupo pequefio
que tiene la capacidad para captar la mayor proporcién del valor agregado; b) la presencia de
economias informales agrava el problema del débil vinculo entre la explotacidn de los recursos
naturales y la reduccion de la pobreza; c) el continuo aumento de la desigualdad de los ingresos
socava la propagacién masiva de los beneficios del crecimiento e impide la reduccién de la pobreza;
y d) un marco institucional débil que margina a los grupos vulnerables; en particular esta debilidad
tiene relacion con limitaciones a los derechos de los trabajadores, el poco avance en la consolidacién
de las instituciones del mercado de trabajo, la ausencia de entornos adecuados para el desarrollo de
las empresas y la presencia de mecanismos de gobernanza ineficaces y corruptos. De ahi que muchos
programas sociales orientados a la creacién de empleo fracasan en reducir la pobreza porque no
llegan efectivamente a la poblacidn mas necesitada.

En ese contexto, el presente estudio tiene como propésito entender la vinculacién del ordenamiento
del mercado de trabajo y la pobreza en la zona rural dominicana. El estudio se ha focalizado en los
anos de 2007 hasta 2017, debido a la existencia de series de datos que cubren parte importante de
ese periodo y permiten ser desagregados en base a zona de residencia rural y urbana (e. g.
ocupacion, ingreso, pobreza y rama de actividad). Detras de ese propdsito teniamos algunas
preguntas fundamentales: ¢ Ha sido la transformacion de la ocupacidn, de actividades agricolas a no
agricolas, un factor determinante en la reduccidn de la pobreza rural? ¢Como se han comportado
los ingresos laborales rurales respecto a la productividad de la mano de obra en los distintos sectores
econdmicos? éEl crecimiento y la distribucién de los ingresos laborales han impactado positivamente
en la reduccion de la pobreza rural? ¢ Tiene la agricultura dominicana un rol catalizador en la creacidn
de trabajo decente? ¢Qué papel ha jugado la mano de obra haitiana en el mercado laboral rural?
¢Hasta qué punto las politicas y programas gubernamentales relacionados con el sector
agropecuario han tenido impactos significativos en el empleo y la pobreza rural?

En fin, tratamos de conocer, a través del analisis del mercado laboral en general y de la dindmica del
sector agropecuario en particular, la vigencia de un proceso de transformacion estructural y de
transformacién inclusiva rural, en los términos planteados por FIDA en el Informe sobre el Desarrollo
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Rural (2016): La transformacion estructural rural consiste en elevar la productividad agricola,
aumentar la capacidad de comercializacion y los excedentes comercializables, y diversificar los
modelos productivos y medios de vida. También comprende ampliar las oportunidades empresariales
y de empleo decente fuera del sector agricola, una mejor cobertura y acceso a los servicios y la
infraestructura, y una mayor capacidad de acceder e influenciar procesos normativos pertinentes.
Todas estas medidas conducen a lograr un crecimiento rural generalizado (y fuera del sector), asi
como espacios rurales mejor gestionados y mds sostenibles... Con la transformacion rural inclusiva
todas las personas, sin excepcion, pueden ejercitar sus derechos econdmicos, sociales y politicos,
desarrollar sus habilidades y aprovechar las oportunidades disponibles en el medio que les rodea.
Esto conduce a una mejora notable de la posicion econdmica y la calidad de vida de los pequefios
agricultores, los trabajadores con acceso limitado o ningun acceso a la tierra, las mujeres y los
jovenes, los grupos étnicos y raciales marginados, y las victimas de desastres y conflictos.

Para la construccidn del presente documento, hemos estructurado el andlisis en ocho secciones:

1) Pobreza y crecimiento econdmico en América Latina y el Caribe. Aqui se discute la vinculacion del
crecimiento econdmico y la pobreza en las ultimas décadas, estableciendo una comparacion entre
la Republica Dominicana y el resto de la region, con el fin de reconstruir el contexto general de la
situacion de los ingresos y la pobreza rural en el pais.

2) El mercado laboral rural. En esta seccion analizamos las caracteristicas generales de la estructura
que sustenta la ocupacién de los residentes en la zona rural y los condicionamientos generales de
los trabajadores en el mercado laboral.

3) Los ocupados rurales. Aqui se tratan las particularidades de la composicion de la ocupacion segun
el tipo y sectores productivos donde labora la poblaciéon rural, ademds de las caracteristicas
especificas de los trabajadores que participan en el mercado laboral.

4) Los jovenes rurales. Debido a la importancia de los jévenes (15-29 afios) en el mercado laboral y
el futuro econdmico de la zona rural, se analizan los principales indicadores de la situacién laboral
de esa poblacién, las preferencias y distribucion entre las distintas ocupaciones, categorias y
sectores productivos.

5) Ingresos laborales. Aqui se considera la estructura de los ingresos laborales rurales, su dinamica y
comparacion entre distintas ocupaciones y categorias, entre sexos y entre los ingresos agricolas y no
agricolas; se analiza también el vinculo entre el comportamiento de los ingresos laborales y la
pobreza rural.

6) Pobreza de los trabajadores rurales. En esta seccidn se discute y sintetiza el analisis de los factores
del mercado laboral determinantes de la pobreza, tanto a través del efecto crecimiento como del
efecto distribucidn, sobre el comportamiento de la pobreza rural segin los distintos grupos de
trabajadores.

7) Los trabajadores haitianos. Debido a la presencia significativa de trabajadores haitianos en la zona
rural, particularmente en la agropecuaria, aqui se aborda las condiciones laborales de este grupo de
trabajadores y su impacto en el mercado laboral.

8) El sector agropecuario. Conocido el peso relativo de este sector en la ocupacion rural, se analiza
particularmente su comportamiento en los Ultimos afios y los efectos en la ocupacion y la pobreza
rural, en el marco de las politicas y programas gubernamentales.

Para el tratamiento de los temas, hemos utilizado principalmente las distintas fuentes oficiales de
datos en linea que permiten realizar andlisis en base a zona de residencia, sobre la ocupacién, los
ingresos laborales y la pobreza: la Encuesta Nacional de la Fuerza de Trabajo (ENFT), la Primera
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Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI 2012)%, la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos
Multiples (ENHOGAR), datos del Banco Central sobre el sector real y el mercado de trabajo, y los
datos de la pobreza monetaria presentados por MEPYD. Ademas, utilizamos datos de estudios de
organismos internacionales, como la CEPAL, BID, FIDA, PNUD, Banco Mundial, OCDE y la OIT, y el
apoyo de escritos de distintos autores, relacionados con la dindmica econdmica y social, la ocupacion
y la pobreza en América Latina y el Caribe y, especificamente, relacionados con temas similares en
la Republica Dominicana.

L En abril 2018 se publicé el informe preliminar de la ENI 2017. Sin embargo, todavia no esta disponible la base de

datos en linea.
14
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1. Pobrezay crecimiento economico en Ameérica Latina y el Caribe

Para entender la situacion de la pobreza rural en la Republica Dominicana es importante ponerla en
el contexto de las transformaciones de ese fendmeno en los paises de América Latina y El Caribe
(ALC) asociadas al crecimiento de sus economias en los afios recientes. Una primera aproximacién
se presenta a partir de los cambios en indicadores basicos relacionados a la pobreza monetaria: tasa
de pobreza, brecha de la pobreza y severidad de la pobreza?, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 1. América Latina (15 paises): variacion anual de la tasa de pobreza, la brecha de pobreza y
la severidad de la pobreza, alrededor de 2010-2014 (en porcentajes)

Tasa de Brecha Severidad
Pais pobreza L Ll
(H) pobreza pobreza
(PG) (FGT2)
Uruguay (2010-2014) -14.9 -15.9 -13.7
Pert (2010-2014) -9.8 -12.3 -14.0
Chile (2009-2013) -9.1 -10.5 -12.3
Brasil (2009-2014) -7.9 -9.7 -10.3
Ecuador (2010-2014) -6.6 -9.4 -11.3
Colombia (2010-2014) -6.4 -8.0 9.1
Bolivia (Estado Plurinacional de) (2009-2013) -6.3 -7.8 -9.0
Paraguay (2010-2014) -6.3 -8.6 -10.2
Panama (2010-2014) -4.5 -2.4 0.4
El Salvador (2009-2014) -2.8 -5.5 -7.3
Republica Dominicana (2010-2014) -2.6 -4.3 -4.8
Costa Rica (2010-2014) 0.1 11 13
Honduras (2010-2014) 2.3 3.3 3.9
México (2008-2014) 2.9 2.8 2.7
\zlggg)zuela (Republica Bolivariana de) (2010- 4.9 6.9 8.1

Fuente: CEPAL 2015.

De acuerdo con los datos anteriores, la Republica Dominicana ocupa la posicién 11, dentro de los 15
paises de ALC registrados, con los menores niveles de reduccion de los tres indicadores sefalados
(Costa Rica, Honduras, México y Venezuela muestran incrementos en los mismos). Esa situacion

2 El primer indice hace referencia a la proporcidn de personas bajo la linea de pobreza monetaria dentro de la
poblacién total; proporciona informacidn sobre la incidencia de la pobreza. El segundo indica el déficit
agregado de pobreza que la poblacidn pobre tiene en relacion con la linea de pobreza. Es una medida de la
intensidad de la pobreza que refleja que tan pobre son los pobres y, por tanto, da una idea de la profundidad
de las carencias de ingreso. El tercero demuestra la relativa desigualdad que existe dentro de la poblacién
pobre. Esta medida depende de la distribucidn y esencialmente pondera las brechas de pobreza promedio
por la poblacion a cada nivel (Banco Mundial. Medicion de la pobreza. Disponible en:

http://siteresources.worldbank.org).
15
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también se refleja en la pobreza crénica®. La medicidn de este tipo de pobreza es importante porque
muestra la duraciéon y frecuencia con que las familias salen y entran de la misma. Por tanto, capta la
dindmica temporal de la pobreza. En este sentido, la Figura 1 expresa la situacién de la pobreza
cronica en distintos paises de la region. Exceptuando el porcentaje de pobres transitorios, en los
demas indicadores la Republica Dominicana aparece en situacién de desventaja en relacién con el
promedio de la region.

2
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M % de pobres futuros B % de nunca pobres

Figura 1. Dindmica de la pobreza en los paises de América Latina (2003-2013)
Fuente: BID 2015.

El proceso de movilidad social durante los afios 2003-2013 es mas significativo para revelar el rezago
de la Republica Dominicana en la superacion efectiva de la pobreza, en comparacién con el resto de
ALC, tal como se muestra en la Figura 2.

16

3 Esta se define como aquella que padecen las personas que son pobres tanto en el primer afio como en el
ultimo afo del periodo. El andlisis captura la movilidad del primer afio al ultimo afio del periodo y no la
movilidad anual que existe durante el periodo. Consecuentemente, el andlisis representa a las clases
vulnerables y medias como consolidadas en su posicion (es decir, con baja probabilidad de experimentar
pobreza) (BID 2015).
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Figura 2. Movilidad econémica hacia diferentes grupos de ingreso (en porcentajes) en América Latina, circa
2003-2013*
Fuente: PNUD 2016.

En definitiva, de acuerdo con los datos presentados, la Republica Dominicana ha sido uno de los
paises mas ineficiente para lograr un proceso de movilidad social ascendente; solo superado en este
aspecto por Panama, Nicaragua, Guatemala y Honduras. En tal sentido, el pais ocupa la posicion 14
de los 18 paises considerados en cuanto al porcentaje de poblacidén que salié de la pobreza (por
debajo del promedio de 45 % de ALC) en el periodo 2003-2013. El movimiento ascendente de 30 %
de la poblacién que salié de la pobreza es al mismo tiempo superado por un movimiento
descendente de la poblacidn vulnerable que cayé en la pobreza (35 %), por encima del promedio de
ALC (19 %). En contraste, en términos regionales, el 49 % de la poblacion de la region experimentd
movilidad ascendente y cerca del 13 % sufrié movilidad descendente en el periodo sefialado (PNUD
2016). Un estudio del Banco Mundial (2013) establece que para el afio 2010 la movilidad
descendente afecta a sélo un pequefio numero de paises (como la Republica Dominicana, Paraguay
y la Republica Bolivariana de Venezuela). Este estudio sefiala, ademas, que hay una fuerte y negativa

4 Bajo este enfoque, la pobreza extrema corresponde a las personas que reciben menos de 2.5 délares diarios;
pobreza moderada entre 2.5y 4 ddlares; vulnerabilidad entre 4 y 10 délares; clase media entre 10y 50 délares
y residual mas de 50 doélares diarios (PNUD 2016).
17
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asociacion entre la movilidad para salir de la pobreza y el aumento de la desigualdad, lo cual indica
que la movilidad fue mas alta para aquellos paises que consiguieron disminuir la desigualdad®.

Las informaciones de la CEPAL (2017c) sobre la variacién de la desigualdad de los ingresos dan cuenta
de que la Republica Dominicana, después de logros en periodos anteriores, es el pais con peor
desempeiio en el tUltimo periodo analizado (2014-2016) en términos de reduccion de la desigualdad,
medida a través de los tres indices mads utilizados para valorar ese fendmeno (Gini, Theil y Atkinson).
En este periodo el pais exhibe valores mayores que 1 % en los tres indices, muy por encima de los
valores alcanzados por los demds paises (Tabla 2). Asi, asociado con el alto crecimiento de la
economia dominicana, aumenta la desigualdad de los ingresos, después de alcanzar logros modestos
en periodos anteriores.

Tabla 2. América Latina (18 paises): variacion de los indices de Gini, Theil y Atkinson, 2002-2016 (en
porcentajes anuales)

2002-2008 2008-2014 2014-2016
pats Gini  Theil A(Z":I’S:)" Gini  Theil 'L\(ll(;:s:)" Gini  Theil 'L\(l'irl's:)"

Argentina -2.4 -3.3 -2.6 -1.0 -1.6 -2.0 0.2 1.6 0.7
gf:';‘(;iﬁfszaafze) 29 64 4.4 14 33 -18 37 -102 07
Brasil 1.0 2.0 1.2 07 -14 08 05  -1.2 05
Chile 1.0 -1.9 16 07 -16  -15 14 19 20
Colombia 03  -10 -0.2 06 -14  -10 18 32 25
Costa Rica -0.4 -1.5 -1.3 0.2 -0.1 -0.3
Ecuador 13 -44 1.6 15 26 24 04 11 0.6
El Salvador 15 2.9 1.8 19 42 32 15 44 23
Guatemala -2.2 -6.0 -3.8 -0.5 1.1 -0.8

Honduras 12 22 2.0 09 31  -16 01 06 33
México 02 15 0.6 04 -08 08 02 38 3.1
Nicaragua -2.5 -3.6 -3.0 13 5.0 1.6

Panamé 11 23 2.5 06 -16 06 0.4 0.6 0.1
Paraguay 2.0 30 2.9 02 01 0.1 24 39 20
Pert 22 58 2.5 17 33 27 0.6 1.2 0.8
Republica Dominicana -0.8 -0.7 -1.8 -14 -4.5 -1.7 2.3 6.7 4.0
Uruguay 07 -05 2.0 24 56  -36 01 03 06
Ml (Repllo he 17 40 2.9 01 -05 0.0

Bolivariana de)
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5 La igualdad se refiere a igualdad de medios, oportunidades, capacidades y reconocimiento (CEPAL, 2014). La
igualdad de medios se traduce en una distribucion mds equitativa del ingreso y la riqueza, y una mayor
participacion de la masa salarial en el producto; la de oportunidades, en la ausencia de discriminacion de
cualquier tipo en el acceso a posiciones sociales, econdmicas o politicas. La igualdad en materia de acceso a
capacidades hace referencia a habilidades, conocimientos y destrezas que los individuos logran adquirir y que
les permiten emprender proyectos de vida que estiman valiosos. Por otro lado, la igualdad como
reconocimiento reciproco se expresa en la participacion de distintos actores en el cuidado, el trabajo y el poder,
en la distribucion de costos y beneficios entre las generaciones presentes y las futuras, y en la visibilidad y
afirmacion de identidades colectivas (Banco Mundial 2018).
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2002-2008 2008-2014 2014-2016
Pais Atkinson Atkinson Atkinson
Gini Theil Gini  Theil Gini Theil
n : (€=1,5) i " (e=1.5) i " (e=1,5)

AT () (S RIE L 15 31 2.3 07 -13  -11 04 09 02
simple)

Paises con variacion < -1% 13 15 16 7 12 10 5 8 5
Paises con variacion > 1% 0 1 0 1 2 1 1 3 2

Fuente: CEPAL 2017c.

Los datos de MEPYD también dejan ver las serias limitaciones de la Republica Dominicana para lograr
una movilidad social ascendente (Tabla 3). El fendmeno fundamental que revelan estos datos es que
el pais no ha podido recuperar la condicion de ingreso del afio 2000. La importancia relativa de la
poblacién pobre y vulnerable sigue predominando en el escenario nacional. El grupo vulnerable
amerita atencion especial porque tiene riesgos considerables de volver a la pobreza frente a
conmociones econdmicas y naturales. Estas fuerzas afectan muy especialmente a las zonas rurales.

Tabla 3. Distribucién porcentual de la poblacién por estratos de ingreso segun definicién del BM-PNUD (USS
PPA), 2000, 2008, 2015

% Poblacion % Poblacion % Poblacion en % Poblacion en
pobre vulnerable clase media clase residual
Fecha
(< 4 USSPPA) (4 a 10 USSPPA) (10 a 50 USSPPA (>50 USSPPA)
Marzo 2000 25.5 39.7 32.2 2.6
Marzo 2008 36.3 41.3 214 1.0
Marzo 2015 25.9 44.3 28.9 0.9

Fuente: MEPYD (2015)

Como se plantea en el documento del Banco Mundial (2013), debido a la probabilidad de que los
vulnerables vuelvan a caer en la pobreza, puede que merezca la pena analizar cudl es la mejor
manera de abordar las vulnerabilidades de esta clase, que en la actualidad probablemente serd
excluida de los programas de ayuda social dirigidos a los pobres pero que, al mismo tiempo, quizd no
sea capaz de beneficiarse plenamente de los programas de seguridad social disefiados para la clase
media.

Los datos presentados en la Figura 3 sobre el cambio en la desigualdad (medida a través del
Coeficiente de Gini) también expresan la deficiencia relativa de la Republica Dominicana para
mejorar las condiciones del ingreso de la poblacion. Es un hecho que el pais no ha logrado resultados
significativos en la reduccidon de la desigualdad de ingresos, comparado con lo sucedido en el resto
de ALC. El cambio en la desigualdad (medida a través del indice de Gini®) entre los afios 2001 y 2014
en los distintos los paises de ALC indican que la Republica Dominicana apenas logré reducir la
desigualdad en -0.018 en el periodo 2001-2014, para ocupar la posicidn 16 dentro de los 18 paises
considerados de ALC. Solo Guatemala y Costa Rica muestran una situacién menos favorable que la
Republica Dominicana en términos del cambio en la desigualdad de ingresos’.

6 El Coeficiente de Gini (indice Gini) es una medida de la desigualdad de ingresos entre la poblacién. El

coeficiente es un numero entre 0y 1. El O significa perfecta igualdad y el valor 1 la desigualdad absoluta.

7 éPor qué es importante insistir en los efectos negativos de la desigualdad? El Banco Mundial (2018) lo expresa

de la siguiente manera: la desigualdad conlleva grandes costos de eficiencia, lo que redunda en que su

superacion sea una condicion necesaria para el desarrollo. Las politicas en favor de la igualdad no solo
19
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Figura 3. América Latina (18 paises): distribucion del ingreso de los hogares: cambio de puntos del
indice de Gini, 2001-2014
Fuente: Cepal 2015.

Otras medidas ayudan a entender la posicion de la Republica Dominicana, respecto al
comportamiento de los ingresos, comparado con el resto de los paises de la regién ALC. De manera
particular, estas medidas guardan relacidn con la probabilidad de salir de la pobreza monetaria en
circunstancias particulares, como indicadores del nivel de vulnerabilidad de los hogares en funcién
de los ingresos (figuras 4 y 5).

producen efectos positivos en términos de bienestar social, sino que también contribuyen a generar un sistema
economico mds favorable para el aprendizaje, la innovacion y el aumento de la productividad... La igualdad
es una condicion necesaria para la eficiencia dindmica del sistema al crear un ambiente institucional, de
politicas y de esfuerzos que prioriza la innovacion y la construccion de capacidades... Corregir la desigualdad
no es un beneficio que solo pueden permitirse los paises que cuentan con elevados niveles de ingreso, sino una
condicion necesaria para que los paises rezagados se aproximen a los niveles de productividad de los primeros.
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Figura 4. Cambio en la probabilidad de salir de la pobreza por ingresos debido a la adicion de un

infante al hogar (en puntos porcentuales) en América Latina, circa 2003-2013
Fuente: PNUD 2016.
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Figura 5. Cambio en la probabilidad de salir de la pobreza por ingresos debido a la adicion de un
adulto mayor al hogar (en puntos porcentuales) en América Latina, circa 2003-2013
Fuente: PNUD 2016.

Las figuras anteriores revelan las limitaciones de los hogares dominicanos para salir de la pobreza
en circunstancias que implican el efecto de un aumento en el nUmero de miembros del hogar. En el
primer caso se trata de las limitaciones de ingreso que genera un hijo adicional en el hogar. Debido
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a este fendmeno la Republica Dominicana ocupa la posicién 13 de 17 paises, segun las condiciones
para mejorar la probabilidad de salir de la pobreza. En el segundo caso, debido a la adicion de un
adulto mayor, el pais ocupa la ultima posicion, entre los paises considerados, es decir, tiene las
peores condiciones para mejorar la probabilidad de salir de la pobreza.

El desfase de la Republica Dominicana respecto a los demas paises de la regién, con relacién a las
condiciones de los ingresos, no es el resultado de un débil dinamismo econémico. Muy por el
contrario, la situacion descrita sobre los ingresos y la pobreza en la Republica Dominicana ocurre en
el contexto de un crecimiento econdmico extraordinario en las Ultimas décadas. En el periodo 2007-
2016, salvo los casos de Perd y Panama, la Republica Dominicana exhibe la mayor tasa promedio de
variacién anual del PIB entre los paises de ALC, segln la Tabla 4.

Tabla 4. Tasa de variacion anual del PIB (en porcentajes, sobre la base de ddélares constantes de 2010)

Region/Subregion/Pais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Promedio
éan::ébr:a Latinay el 5.8 4.1 -1.7 6.2 4.5 2.8 2.9 0.9 -0.5 -1.1 2.4
América Latina 5.8 4.1 -1.6 6.3 4.5 2.9 2.9 0.9 -0.5 -1.1 2.4
Argentina 9.0 4.1 -5.9 10.1 6.0 -1.0 2.4 -2.5 2.5 -2.0 2.3
zce’;i"ia (Estado Pluri. 46 6.1 34 41 5.2 5.1 6.8 55 48 4.0 5.0
Brasil 6.1 5.1 -0.1 7.5 3.9 1.9 3.0 0.1 -3.9 -3.6 2.0
Chile 4.6 3.7 -1.0 5.8 5.8 5.5 4.0 1.9 2.3 1.6 3.4
Colombia 6.9 3.5 1.7 4.0 6.6 4.0 4.9 4.4 3.1 2.0 4.1
Costa Rica 7.9 2.7 -1.0 5.0 4.5 5.2 2.0 3.0 3.7 4.1 3.7
Cuba 7.3 4.1 1.5 2.4 2.8 3.0 2.7 1.0 4.3 0.4 3.0
Ecuador 2.2 6.4 0.6 3.5 7.9 5.6 4.9 4.0 0.2 -2.0 3.3
El Salvador 3.8 1.3 -3.1 1.4 2.2 1.9 1.8 14 2.5 2.2 1.5
Guatemala 6.3 33 0.5 2.9 4.2 3.0 3.7 4.2 4.1 33 3.6
Haiti 3.3 0.8 3.1 -5.5 5.5 2.9 4.2 2.8 1.7 2.0 2.1
Honduras 6.2 4.2 -2.4 3.7 3.8 4.1 2.8 3.1 3.6 3.5 3.3
México 3.1 1.4 -4.7 5.1 4.0 4.0 1.4 2.2 2.5 2.0 2.1
Nicaragua 5.3 2.9 -2.8 3.2 6.2 5.6 4.5 4.6 4.9 4.8 3.9
Panama 12.1 8.6 1.6 5.8 11.8 9.2 6.6 6.1 5.8 5.2 7.3
Paraguay 5.4 6.4 -4.0 13.1 4.3 -1.2 14.0 4.7 3.0 4.0 5.0
Peru 8.5 9.1 11 8.3 6.3 6.1 5.9 2.4 3.3 3.9 5.5
Republica Dominicana 8.5 3.2 0.9 8.3 3.1 2.8 4.7 7.6 7.0 6.4 5.3
Uruguay 6.5 7.2 4.2 7.8 5.2 3.5 4.6 3.2 1.0 0.6 4.4
:z:zz:)da (Republica 8.8 53 32  -15 42 5.6 13 39 57 97 0.1
El Caribe 6.5 1.4 -3.6 13 0.9 1.1 1.4 0.3 0.2 -1.7 0.8
Antigua y Barbuda 9.3 0.0 -12.0 -7.0 -1.8 3.8 -0.2 4.6 4.1 4.2 0.5
Bahamas 14 -2.3 -4.2 1.5 0.6 3.1 0.0 -0.5 -1.7 0.0 -0.2
Barbados 1.7 0.3 -1.5 0.3 0.8 0.3 -0.1 0.2 0.5 14 0.4
Belice 11 3.2 0.8 3.3 2.1 3.7 1.3 4.1 1.2 -2.4 1.8
Dominica 6.4 7.1 -1.2 0.7 -0.2 -1.1 0.8 4.2 -1.8 1.0 1.6
Granada 6.1 0.9 -6.6 -0.5 0.8 -1.2 2.4 7.3 6.2 2.9 1.8
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Region/Subregion/Pais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Promedio

Guyana 7.0 2.0 33 4.4 5.4 48 5.2 3.8 3.0 26 42
Jamaica 171 07 44 15 17 06 05 0.7 1.0 11 15
Saint Kitts y Nevis 02 63 30 22 24 06 62 6.0 3.8 3.7 2.2
Zarzr:;?::: ylas 24 25 21 34 04 14 1.8 1.2 16 2.1 0.7
Santa Lucia 1.0 42 04 17 02 14 01 0.4 1.9 2.8 0.7
Suriname 5.1 4.1 3.0 5.2 5.3 3.1 2.9 18 20 -104 18
Trinidad y Tobago 4.5 3.4 -4.4 3.3 -0.3 13 2.3 -1.0 0.2 -4.5 0.5

Fuente: Cepal 2016.

Si se toma como referencia el crecimiento econémico de los paises de la region se puede constatar
qgue la Republica Dominicana, en mayor grado, y Panama son los paises mas ineficientes en el
desempeio para mejorar las condiciones de ingreso que permitan una movilidad ascendente
significativa de la poblacién. El informe del Banco Mundial (2017) da cuenta de esta situacién: E/
fuerte crecimiento de la Republica Dominicana después de la crisis de 2003 no fue acompariado de
avances similares en materia de reduccion de la pobreza. Mientras que la productividad laboral
crecié en un 39 por ciento entre 2000 y 2013, los salarios disminuyeron con la crisis de 2003-2004, y
en 2013 permanecieron por debajo del nivel anterior a la crisis... este crecimiento econdmico notable
y sostenido no resulté en reduccion significativa de la pobreza durante la década luego de la crisis,
sugiriendo que fue menos inclusivo que en el caso del crecimiento de la region... De manera similar,
datos estandarizados de 17 paises ALC —no comparables con cifras oficiales- muestran que el indice
de pobreza permanece alto considerando estdndares regionales. En 2013, el indice de pobreza en el
pais (33 por ciento) fue ocho puntos porcentuales mds alto que el promedio de ALC (25 por ciento).
La reduccion en el indice de pobreza en la Republica Dominicana fue también menor que en Panamd,
un pais vecino que, tal y como es el caso de la Republica Dominicana, experimentd indices de
crecimiento fuertes y estables entre estos afios.

Obviamente, la pobreza monetaria depende de los reducidos ingresos, principalmente de los
ingresos laborales y, por tanto, guarda relacién con la calidad de la ocupacidn ¢Y qué se puede decir
de la posicion de la Republica Dominicana respecto a la calidad de la ocupacién en relacién con el
resto de los paises de la region? Para 2015, segun el BID (2017a), entre 17 paises, la Republica
Dominicana ocupa la posicién 12.° en términos de la tasa de participacion, la 12.? en tasa de
ocupacion, la 9.7 en tasa de formalidad y la posicién 10.% en trabajos con salario suficiente. Entre 18
paises registrados, la Republica Dominicana ocupa la posicién 8.2 en la dimension de calidad, la
posicidon 11.2 en el indice de mejores trabajos y la posicién 14.% en la dimensién cantidad. Todas son
posiciones por debajo del promedio de la regién. Es decir, aunque ha habido una mejora respecto a
2010, el pais muestra un proceso muy lento de incremento en los indices de mejores trabajos®, a
pesar del alto crecimiento econdmico de las Ultimas décadas. Ello refleja también la insuficiencia de
las politicas gubernamentales para mejorar las condiciones generales de la ocupacién en el pais.

8 El fndice de Mejores Trabajos mide cémo son los empleos (de la poblacién entre 15 y 64 afios) de los paises
a través de dos dimensiones: cantidad y calidad. La dimension de cantidad esta compuesta a su vez por dos
indicadores: la tasa de participacion laboral y la de ocupacion. La de calidad, por su parte, se construye con
las tasas de formalidad y de trabajos con salario suficiente para superar la pobreza. Asi, el indice es la media
ponderada de estos cuatro indicadores y sus puntuaciones van de 0 a 100. Para que un pais obtenga 100
puntos, todas las personas que participan en la fuerza laboral deben estar empleadas con un trabajo formal
que les aporte un salario suficiente (BID 2017a).
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Asi, en ese contexto de desfase del crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza, podemos
analizar de manera particular la situaciéon de la pobreza rural en la Republica Dominicana. Como
afirma el PNUD (2016), Debido a la falta de infraestructura, las escasas posibilidades de empleo, la
informalidad del mercado laboral y la brecha en lo que refiere a los recursos disponibles y las
intervenciones estatales implementadas, entre otras desventajas registradas con respecto a la
poblacion urbana, la poblacion rural de la region no se beneficio del progreso experimentado en las
ultimas décadas en la misma magnitud que la poblacion urbana. Este fendmeno tiene mayor
significacidn en la Republica Dominicana debido al crecimiento extraordinario del PIB en la ultima
década.

Las figuras 6 y 7expresan la situacidon de desigualdad entre la poblacidn urbana vy la rural, sefalada
en la cita anterior, para el caso de la Republica Dominicana:
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Figura 6. Incidencia de la pobreza monetaria general rural y urbana (en porcentaje), 2007-2016
Fuente: ENFT con ajuste (MPYD 2017)

30.0
25.0
20.0

15.0

10.0

5.0

0.0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e RUra| e Urbana ceeeceeer Logaritmica (Rural) ~ ceeeeeeee Logaritmica (Urbana)

Figura 7. Incidencia de la pobreza monetaria extrema rural y urbana (en porcentaje), 2007-2016
Fuente: ENFT con ajuste (MEPYD 2017).
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Las figuras anteriores muestran que la pobreza en términos monetarios, particularmente la pobreza
rural, no se ha reducido en proporciones consistentes con el altisimo crecimiento de la economia
dominicana en la ultima década (5.3 % promedio anual). La pobreza general rural apenas se redujo
3.2 % como promedio anual durante el periodo 2007-2016. Entre 2013 y 2016 hay una disminucidn
absoluta de la tasa de pobreza rural muy importante, que alcanzé 13.1 puntos porcentuales®. Pero
todavia se prolonga un nivel de incidencia significativamente alto (37.9 %); es decir, uno de cada tres
habitantes rurales es pobre en 2016. De la misma manera, permanece una brecha importante con
respecto a la pobreza urbana: en el caso de la pobreza general de la poblacion rural hay una
diferencia absoluta de 11.4 puntos porcentuales por encima de la poblacién urbana; y una diferencia
de 3.6 puntos porcentuales en el caso de la pobreza extrema. Es evidente que los beneficios del
crecimiento econdmico de los ultimos afios no han impactado de igual manera en la reducciéon de la
pobreza como lo ocurrido en otros paises de ALC; tampoco han dado lugar a una reduccién
significativa de la brecha entre las dos zonas de residencia, en perjuicio de la poblacién rural.

La brecha entre el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza monetaria apunta también a
un problema de desigualdad en la distribucion de los ingresos en la Republica Dominicana. De hecho,
la reduccidn lenta de la pobreza esta asociada a la persistencia de la desigualdad. Como se puede
ver en la Figura 8, en general se mantiene un alto nivel de desigualdad (medida a través del indice
Gini). También se observa que en el primer lustro (2007-2011) del periodo analizado ocurre un ligero
movimiento descendente de la desigualdad tanto en la zona urbana como en la rural; no obstante,
este movimiento se vuelve ascendente en el ultimo lustro, con mayor notoriedad en la zona rural a
partir de 2012. Este aumento de la desigualdad, sin lugar a duda, repercute negativamente en la
reduccion de la pobreza rural.
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Figura 8. Desigualdad de los ingresos segun zona de residencia, 2007-2016
Fuente: ENFT con ajuste (MEPYD 2017).

Como establece la CEPAL (2017c), El ciclo econémico y la pobreza estdn conectados por un amplio
conjunto de factores. Los ingresos de los hogares provienen de diversas fuentes, principalmente el

° Entre 2014 y 2016 la Republica Dominicana muestra la mayor reduccién absoluta de la pobreza a nivel
nacional (6.4 puntos porcentuales), entre los paises de ALC (CEPL 2017c).
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trabajo remunerado, la propiedad de activos y las transferencias de los sistemas de proteccion social
(que incluyen los programas de transferencias monetarias a los hogares en situacion de pobreza y
las pensiones no contributivas) y las transferencias desde otros hogares. Por lo tanto, la estructura
del mercado de trabajo y las politicas laborales, la provision de servicios publicos, los sistemas de
proteccion social y las politicas de superacion de la pobreza, el régimen impositivo y la politica fiscal,
entre muchos otros aspectos, inciden directamente en el nivel y la distribucion de los ingresos que
finalmente reciben los hogares y, en consecuencia, determinan como el crecimiento econdmico
puede traducirse en mayor o menor medida en mejores condiciones de vida para la poblacion.

Si comparamos la Republica Dominicana con el resto de la regién en el periodo 2002-2010, en
relacion con los efectos del crecimiento y distribucidn del ingreso sobre la pobreza, se manifiesta el
patrén general del comportamiento de la pobreza en el pais en los ultimos afios: débil reduccidn de
la pobreza debido al efecto crecimiento (aumento del ingreso) y nula reduccién de la pobreza debido
al efecto distribucidon (desigualdad de ingresos), como se observa en la Tabla 5.

Tabla 5. Cambios en la pobreza rural y contribucion de los efectos crecimiento y distribucion
en 14 paises de América Latina y el Caribe, 2002-2010 (%)

Pais Variacion de la pobreza Factor Factor
(puntos porcentuales) crecimiento distributivo

Paises en que predomina el factor crecimiento
Paraguay -2,8 66 34
Peru -18,6 73 27
Ecuador -10,1 78 22
Argentina -20,6 80 20
Colombia -8,0 83 17
Honduras -8,4 86 14
R. Dominicana -2,8 100 0
Paises en que predomina el factor distributivo
El Salvador -1,4 0 100
México -4,6 0 100
Paises en que crecimiento y distribucidon ocurren de modo relativamente equilibrado
Chile -6,5 44 58
Venezuela -21,0 45 55
Brasil -11,7 46 54
Panama -9,2 46 54
Uruguay -1,4 56 44

Fuente: FAO 2013.

Es a partir de 2013 que la Republica Dominicana exhibe una reduccién significativa de la pobreza.
Las informaciones existentes sobre la descomposicién de los cambios en la pobreza ayudan a
entender los determinantes de la reduccion de la pobreza monetaria en los ultimos afios. Es asi
como, desde 2012 a 2016, tal como indica la Figura 9, se constata un efecto menor de la distribucion
delingreso sobre la reduccion de la pobreza que por efecto del crecimiento (incremento del ingreso):
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Figura 9. Descomposicion de los cambios en la pobreza monetaria, 2012-2016
Fuente: ENFT con ajuste (MEPYD 2017).

Como se puede observar en la figura anterior, la contribucion del efecto crecimiento se ha
mantenido en la misma direccidn de los cambios de la pobreza en los distintos periodos, excepto en
el periodo 2012-2013, donde el efecto distribucidn tuvo un impacto mayor. De hecho, el incremento
de los ingresos ha sido el factor determinante de la reduccidn de la pobreza a partir de 2013%.

Segun la figura anterior, en 2012-2013 la reduccion de la pobreza (-0.1) es el resultado de la
combinacion del efecto crecimiento (0.6) y la reduccién debida al efecto distribucion (-0.7). En los
dos periodos siguientes, los dos determinantes contribuyen en el mismo sentido para reducir la
pobreza en -4.8 y -4.0, respectivamente. Pero en 2015-2016 hay un efecto distribucion de 1.8 en
sentido opuesto a la reduccion de la pobreza, debido al aumento de la desigualdad, pero es
compensado por la contribucion del efecto crecimiento de -3.7, para resultar una reduccion de la
pobreza de -1.9.

Estos resultados indican que la contribucién del crecimiento de los ingresos a la reduccién de la
pobreza en todo caso ha resultado mayor que la contribucidon de la distribucién. Ello se explica
porque el nivel de reduccién de la desigualdad no ha sido similar a la magnitud del crecimiento
econdmico alcanzado durante el periodo 2012-2016, en contraste con lo sucedido en ALC en las
décadas recientes. Como se puede constatar con los datos sobre crecimiento, desigualdad y pobreza
mostrados anteriormente, paises de la regién con menor crecimiento que la Republica Dominicana,
pero con un descenso mayor de la desigualdad, han logrado disminuciones de la pobreza de mayor
magnitud; por ejemplo, Uruguay, Chile, Argentina, Bolivia, Brasil, México y Ecuador, entre otros.

Los problemas generados por la desigualdad tienen también otras connotaciones importantes para
el desarrollo de paises como la Republica Dominicana. Segin la CEPAL (2018c), Corregir la
desigualdad no es un beneficio que solo pueden permitirse los paises que cuentan con elevados

10 Sin embargo, estudios demuestran que hay un efecto de reduccién en la incidencia de la pobreza cuando el
PIB crece mas de un 5 %, valores que no parece se sostendran en el futuro (Isa 2017, CEPAL 2017a).
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niveles de ingreso, sino una condicion necesaria para que los paises rezagados se aproximen a los
niveles de productividad de los primeros.

Por otro lado, como se sabe, la variacién de los ingresos laborales suele tener el mayor peso en la
variacioén del ingreso total. Sin embargo, las politicas publicas generan resultados distintos segln se
aprecia en los paises de la regidn (Tabla 6). Como se observa, en el caso de |la Republica Dominicana,
la variacién del ingreso laboral por ocupado es menor que la variacién promedio de los paises
registrados. En el periodo 2002-2008 el pais tuvo una variacion negativa del ingreso laboral por
ocupado; mientras en el siguiente periodo (2008-2016) esa variacion es de apenas 1.9 %, menor que
el promedio del resto de los paises (2.2 %). En otras palabras, la Republica Dominicana exhibe un
estancamiento o rezago del ingreso laboral respecto a lo que sucede en el resto de la regién, lo cual
se refleja necesariamente en condiciones desfavorables del ingreso general y la pobreza de los
trabajadores dominicanos.

Tabla 6. América Latina (18 paises): variacion del ingreso laboral per cdpita del hogar, el ingreso laboral por
ocupado y la participacion de la poblacion ocupada, entre los hogares pobres, 2002-2008 y 2008-2016

2002-2008 2008-2016
Ingreso Ingreso
Ingreso Ingreso
laboral .. laboral ..
L. laboral por Poblacion ocupada L. laboral por Poblacion ocupada
Pais per capita — per capita ocupado
del hogar del hogar
t t
(en porcentajes (0 gen (en porcentajes (a0t
porcentuales porcentuales
anuales) - anuales) -
por afio) por afio)

Argentina 12.9 114 0.4 0.7 0.3 0.1
TR 9.1 6.4 08 4.4 43 0.0
Plurinacional de)
Brasil 5.9 4.4 0.4 2.7 3.1 -0.1
Chile 3.3 3.2 0.0 6.7 4.0 0.7
Colombia 3.9 3.1 0.2 4.2 2.3 0.6
Costa Rica 5.1 2.6 0.6
Ecuador 5.2 5.5 -0.1 3.1 2.6 0.1
El Salvador -0.7 -0.7 0.0 3.7 2.0 0.4
Guatemala 6.3 2.7 0.9
Honduras 3.7 1.1 0.7 -0.4 -0.9 0.2
México 0.7 0.8 0.0 0.4 -2.1 0.9
Nicaragua 2.5 13 0.3
Panama 4.4 2.0 0.5 3.4 2.8 0.1
Paraguay 7.6 4.7 0.8 2.6 1.8 0.2
Peru 8.0 4.1 1.2 3.7 2.9 0.3
Rep. Dominicana 0.8 -0.2 0.2 2.9 1.9 0.3
Uruguay 3.4 0.4 0.8 6.0 5.4 0.2
Venezuela
(Republica 11.5 9.4 0.6

Bolivariana de)

Fuente: CEPAL 2017c.

En esta perspectiva, cuando se observan los componentes del cambio en los ingresos desde 2012,
se constata el peso significativo de los ingresos laborales en el crecimiento del ingreso en la
Republica Dominicana; cerca del 75 % del crecimiento del ingreso se ha debido a los ingresos
laborales. Mucho menor, es el efecto de los ingresos no laborales, incluyendo aquellos provenientes
del Programa Solidaridad (Figura 10).
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Figura 10. Descomposicion del cambio del ingreso, 2012-2016
Fuente: Fuente: ONE 2016a.

El efecto de los programas gubernamentales en la reduccién de la pobreza ha sido sobrevalorado en
las informaciones oficiales divulgadas a través de los medios de comunicacidn: Se cita la tanda
escolar extendida, en la que se provee almuerzo, lo que es equivalente a un ingreso complementario
de los hogares beneficiarios, el estimulo a las PyMEs a través del crédito y las compras
gubernamentales, y los créditos a asociaciones de pequefios productores agropecuarios. Ese tipo de
programas pudo haber tenido impactos complementarios, y quizds explican la intensidad de la
reduccion capturada por las cifras oficiales. Pero la evidencia historica lo que sugiere es que, a pesar
la inequidad, el crecimiento (o la falta de éste) es un factor determinante (Isa 2017).

El impacto de los programas de proteccidn social sobre la movilidad social es analizado en el estudio
del Banco Mundial (2013). Aqui se establece que: Las conclusiones derivadas del mismo andlisis de
los gastos de proteccion social son especialmente elocuentes. Cuando observamos los cambios en el
gasto general afiadiendo todos los componentes de proteccion social (pensiones, desempleo y redes
de seguridad, como las transferencias condicionales de efectivo), hay escasa correlacion con la
movilidad ascendente. Esto es congruente con el hecho de que muchos sistemas de proteccion social
en la region, pese a jugar un rol clave en el apoyo a los beneficiarios, son regresivos en el sentido de
que la mayoria de los que reciben beneficios (pensiones, prestaciones por desempleo, etc.)
pertenecen al sector formal. Esto reduce la probabilidad de que la proteccion social tradicional llegue
a los pobres o a las clases vulnerables (que tienden a trabajar en el sector informal). En ese sentido,
aunque esos sistemas pueden ser fundamentales para reducir la movilidad descendente, no parecen
contribuir a la movilidad ascendente.

En el contexto del crecimiento del ingreso (2007-2016) de la Republica Dominicana y de la existencia
de una relacidn significativa en sentido opuesto entre el crecimiento econdmico y la reduccién de la
pobreza (Isa 2017), hay que aceptar que la resistencia de la pobreza rural para moverse en forma
descendente en grado significativo, comparable con el resto de ALC, es el resultado de la persistencia
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de altos niveles de desigualdad, tasa de desempleo en crecimiento y tipo de ocupacion asociada a la
baja calidad (productividad e ingresos bajos, ademas de insuficiente seguridad laboral).

El patrén de la desigualdad en la zona rural ya se perfilaba desde afios anteriores. Al comparar los
cambios en la desigualdad en los paises de la region en 2000-2010 se observa que la Republica
Dominicana junto a Paraguay, Honduras, Guatemala y Ecuador empeoraron en términos de la
desigualdad de los ingresos, entre los 14 paises considerados (Figura 11)
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Figura 11. Evolucion del indice de Gini en la zona rural de paises de América Latina y el Caribe,
2000-2010
Fuente: FAO 2013.

Aqui se aplican particularmente los argumentos del BID (2018) sobre la regién de Centroamérica y
la Republica Dominicana (CARD): dado el alto crecimiento econémico en los ultimos afios, pareciera
que a la Republica Dominicana le cuesta mas que al resto de los paises de ALC generar oportunidades
de empleo decente que reduzcan la pobreza y la desigualdad, para lograr un crecimiento inclusivo
(BID 2018). De acuerdo con los datos de Isa (2017), los afios dorados del crecimiento econdmico,
gue permitieron reducir la pobreza y en menor grado el desempleo, ya terminaron, debido a la
ralentizacion del crecimiento en los préximos afios. Las previsiones de la CEPAL también sugieren
una reduccion del crecimiento econémico mds acorde con el crecimiento potencial a largo plazo
(CEPAL 2017a). En el mismo sentido, en el estudio del BID (2018) se destaca la débil relacién entre
del crecimiento econdmico y las ganancias en términos de la pobreza y desigualdad, y se advierte
sobre las condiciones futuras de factores clave que permitieron el crecimiento sostenido de los
ultimos anos: el desempefio econdmico no ha generado las ganancias previstas en materia de
reduccion de la pobreza y distribucion del ingreso y, en algunos paises, se estd observando un
estancamiento o retroceso en estos indices. Esta situacion plantea retos importantes a la region, en
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particular, si se considera que las perspectivas de crecimiento para los préximos tres afios muestran
ajustes a la baja en atencidn a los riesgos asociados a variables claves para los paises, como el precio
de las materias primas, en particular el petrdleo, y las tasas de interés y la politica comercial de los
Estados Unidos. De hecho, segun los datos preliminares del Banco Central, el PIB tuvo un
decrecimiento de dos puntos porcentuales (de 6.6 a 4.6 %) en 2017 respecto a 2016. La CEPAL prevé
un crecimiento de 5.1 % en 2018 (CEPAL 2018a). La pérdida de impulso econémico implicaria que,
en ausencia de un descenso drastico de la desigualdad (el cual no parece probable), la reduccion de
la pobreza y el empleo también se ralentizard, sobre todo en la zona rural.

Debido a estos resultados, tenemos que hurgar en las condiciones del mercado de trabajo, como
espacio primordial de la generacién de los ingresos!?, con el propdsito de entender la relacién de
esas condiciones con la persistencia de la pobreza en la zona rural dominicana. Nos concentraremos
en el comportamiento de la ocupacién y los ingresos laborales*?

11 Reconocemos que el bienestar de la poblacidn trasciende el fenémeno de los ingresos, para inscribirse en
un proceso mucho mas complejo de caracter multidimensional. Pero este proceso va mas alla de la dinamica
exclusiva del mercado de trabajo. Por tanto, focalizaremos nuestro analisis en el ambito de los ingresos de
los ocupados rurales.

12 E| crecimiento del ingreso (efecto crecimiento) se explica por los determinantes del ingreso real (el ingreso
nominal y la inflacién). Y el ingreso nominal, a su vez, esta determinado por los ingresos laborales y los
ingresos no laborales. Los primeros se concretizan en el mercado de trabajo; es decir, tienen relacidn con la
ocupacion. Los segundos tienen que ver con ingresos provenientes de los programas gubernamentales, las
remesas y otras fuentes.
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2. La fuerza de trabajo rural

Para el afio 2015, se estima que la poblacidon dominicana alcanzé 10,436,159, de los cuales 3,408,158
(32.7 %) corresponde a la poblacion rural (ENFT). Los hombres representan el 52.5 %, y las mujeres
el restante 47.5 %. Segun esta fuente, la poblacién rural ha crecido 9.8 % desde 2008. Desde
entonces, la proporcidon de hombres y mujeres se ha mantenido casi igual3.

Contrario al parecer de muchos, la poblacién rural todavia es fundamentalmente joven. Segun la
encuesta ENHOGAR 2015, en general la proporcién de la poblacion menor de 30 afios alcanza 55.3
%, y los jovenes (entre 15 y 29 afos) representan el 26.7 %. En el caso de los hombres estas
proporciones alcanzan 54.7 % y 27.0 %, respectivamente; y las mujeres 51.7 % y 24.4 %, tal como se
muestra en la Figura 12.
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Figura 12. Distribucion porcentual de grupos de edad quinquenales de la poblacion rural segun sexo, 2015
Fuente: ENHOGAR 2015.
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13 La ENFT ha sido sometida a un proceso de revisién profunda: Con la finalidad de homologar los resultados
de la ENFT a los cambios en la estructura urbano-rural de los censos de poblacion (1993, 2002 y 2010) y de
las diez Regiones de Desarrollo (Decreto 710-2004), los factores de expansion se ajustaron de acuerdo a las
proyecciones oficiales de poblacion realizadas por la ONE en el afio 2015 para tener indicadores estables en
valores absolutos y relativos del mercado de trabajo desde el afio 2000... Dado que se realiza una revision
integral y profunda al marco conceptual y metodoldgico, al disefio muestral, asi como a los instrumentos de
captacion y a los aspectos organizativos e informdticos, la actual “Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo”
serd reemplazada por una “Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo” (ENCFT) y, por consiguiente,
se iniciard una nueva serie de datos a partir de la entrada en vigor de la nueva encuesta (Banco Central 2016).
La revision tiene implicaciones importantes para las series de datos sobre la pobreza y la ocupacion. Pero no
contamos todavia con los datos ajustados de la nueva version de la Encuesta segln zona de residencia, con
la finalidad de analizar la situacion particular de la ocupacion y la pobreza rural. El andlisis que aqui
realizamos sobre la ocupaciéon rural se basa principalmente en los datos de la ENFT base 2008-2015,
disponible en linea; y los datos sobre la pobreza monetaria publicados por la ONE. Es importante destacar
que, segun las proyecciones sobre la poblacién de la ONE, la poblacidn rural en 2015 alcanza 2,126,040; es
decir hay una diferencia notable (1,282,118) respecto a las estimaciones de la ENFT.
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Lo importante es destacar que esa estructura de la poblacién ha estado cambiando rapidamente,
aun si tomaramos como referencia 2007, un afio relativamente reciente. En este afo la poblacidon
menor de 30 afios representaba el 60.4 %, mientras los jévenes (entre 15y 29 afios) sumaban el 25.9
%. Los hombres menores de 30 afios representaban 59.6 % y los jovenes 26.4; en cambio, las mujeres
menores de 30 representaban 61.3 % y las jévenes 25.5 %, segun la Figura 13.
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Figura 13. Distribucion porcentual de grupos de edad quinquenales de la poblacion rural segun sexo
Fuente: ENHOGAR 2007.

Entre 2007 y 2015 se presenta un fendmeno importante desde la perspectiva demografica: una
disminucidn relativa de la poblacién menor de 30 afios y, por tanto, un proceso de envejecimiento
de la poblacién adulta’®, acompafiado con una reduccién del grupo de 4 y menos afios
(particularmente los menores de 1 afo) asociado probablemente con la reduccién del nimero de
hijos en los hogares: segun los datos de ENHOGAR, el tamaio promedio de los hogares rurales pasé
de 3.8 a 3.3 miembros entre los afios indicados. A esto habria que agregar el impacto de la
emigracion de los jovenes de la zona rural®®. De no suceder un cambio en las tendencias, en el
mediano y largo plazo, este fendmeno implicara menor presencia de jévenes en la zona rural, lo que
conllevaria una pérdida de capacidades para emplear trabajadores jévenes y, en consecuencia, una
reduccion de las oportunidades para el desarrollo de esa zona debido a la pérdida de capital humano
y emprendedor’®. Ello traeria como consecuencia mayores desequilibrios demograficos y
territoriales.

14 Aunque el proceso de envejecimiento de la poblacidn es relativamente incipiente, la Republica Dominicana
junto a Nicaragua muestran una alta velocidad de envejecimiento (CEPAL 2017c).

15 Lamentablemente, los datos del Censo 2010 y de las encuestas oficiales no permiten establecer el
movimiento migratorio entre las zonas de residencia. Si es posible determinar estos movimientos con los
datos del Censo 2002.

16 Mientras mas nos alejamos en el tiempo mds notable es la situacién descrita. Por ejemplo, si tomados los
datos de ENHOGAR 2005, la poblacién menor de 30 afios representaba el 61.1 % y los de 4 y menos afios
10.5 %. Es decir, 5.8 y 1.8 puntos porcentuales respectivamente mayor que 2015. Segun el Censo 2002, el
61.6 % de la poblacion era menor de 30 afios y los de 4 y menos afios eran el 12 %; o sea, 8.3 y 3.3 puntos
porcentuales por encima de 2015. En 2002 los menores de 1 afio representaban el 2.5 %; en 2015
representan 1.7 %.
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La Tabla 7 resume los principales indicadores de la ocupacién rural dominicana para la poblacién de
15 y méas afios entre 2008 y 2015%;

Tabla 7. Principales indicadores de la ocupacion en la zona rural, 2008 y 2015

Categorfa 2008 2015 Cambio porcentual
Casos % Casos % 2008-2015
Poblacién rural 3,102,731 100.0 3,408,158 100.0 9.8
Hombres 1,624,719 52.4 1,788,001 52.5 10.0
Mujeres 1,478,012 47.6 1,620,157 47.5 9.6
Fl’gba';:sé” en Edad de Trabajar (PET)=> ;1 45,837 100.0 2,507,700 100.0 19.1
Hombres 1,106,913 52.6 1,311,597 52.3 18.5
Mujeres 998,924 47.4 1,196,103 47.7 19.7
Ocupados 1,132,391 100.0 1,362,800 100.0 20.3
Hombres 833,603 73.6 976,501 71.7 17.1
Mujeres 315,200 27.8 393,587 28.9 24.9
Desocupados 160,557 100.0 207,389 100.0 29.2
Hombres 56,422 35.1 65,076 31.4 15.3
Mujeres 104,135 64.9 142,313 68.6 36.7
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 1,292,948 100.0 1,570,189 100.0 21.4
Hombres 876,487 67.8 1,035,592 66.0 18.2
Mujeres 416,461 32.2 534,597 34.0 28.4
Tasa de desocupacion abierta - 3.2 - 3.7 -
Hombres = 1.9 = 2.3 -
Mujeres - 6.4 - 7.1 -
Tasa de desocupacion ampliada - 12.4 - 13.2 -
Hombres - 6.44 - 6.28 -
Mujeres - 25.0 - 26.6 -
Tasa de participacion (PEA/PET) - 61.4 - 62.6 -
Hombres - 79.2 - 79.0 -
Mujeres - 41.7 - 44.7 -
Tasa de ocupacion (ocupados/PET) - 53.8 - 54.3 -
Hombres - 75.3 - 74.5 -
Mujeres - 31.6 - 329 -
Sector formal 369,413 17.5 494,598 19.7 33.9
Sector informal 1,736,424 82.5 2,013,102 80.3 15.9
Total 2,105,837 100.0 2,507,700 100.0 19.1

Fuente: ENFT base 2008-2015.

17 Los datos de la ENFT han sido ajustados: Con la finalidad de homologar los resultados de la ENFT a los
cambios en la estructura urbano-rural de los censos de poblacién (1993, 2002 y 2010) y de las diez Regiones
de Desarrollo (Decreto 710-2004), los factores de expansién se ajustaron de acuerdo con las proyecciones
oficiales de poblacidn realizadas por la ONE en el afio 2015 para tener indicadores estables en valores
absolutos y relativos del mercado de trabajo desde el afio 2000 (Banco Central 2017). Ello significa que hay
cambios significativos en las estimaciones de poblacién y todos los datos asociados a la misma. No obstante,
todavia no estan disponibles los datos ajustados desagregados por zona de residencia, por lo que utilizamos
la base disponible en linea (ENFT base 2008-2015). El Banco Central publica los datos sobre la ocupacion
para la poblacidn de 10 y mas afios y la poblacidn de 15 y mas afios. En este estudio utilizamos los datos del
segundo grupo de poblacién acorde con las resoluciones de la OIT.

18 Los datos de la ENFT en linea, presentados por el Banco Central, tienen dos bases distintas: 2004-2007 y
2008-2015. Utilizamos la base 2008-2015 porque queremos aproximarnos a la situacion de la ultima década,
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Relacionadas con los datos de la tabla anterior, hay que destacar algunas consideraciones:

1)

2)

En 2015 la Poblacidn en Edad de Trabajar (PET), para aquellos de 15 y mas afios, alcanza la cifra
de 2,507,700; es decir, 73.6 % del total de la poblacidon rural, con un cambio porcentual en el
periodo 2008-2015 de 19.1 %. Esta es la poblacién que reside en la zona rural en condiciones
para participar en el mercado de trabajo, tanto rural como urbano. Esta especificacion es
importante, puesto que a partir de los datos oficiales no se puede establecer estrictamente la
ubicacion del empleador o del trabajo segun la zona de residencia. Por tanto, cuando se habla
del mercado de trabajo en el contexto rural, se habla de una realidad compleja que implica
vinculaciones laborales entre la zona rural y la urbana. Esta dificultad igual sucede con la
situacidon de la estacionalidad del trabajo en la agricultura. Asi lo destaca FAO (2010) en uno de
sus estudios sobre el empleo rural en ALC: El problema que tiene la forma de recopilar
estadisticas de empleo en las dreas rurales es que no considera las especificidades del mercado
del trabajo rural, que estd fuertemente influido por la estacionalidad de la demanda de las
labores agricolas, la que a su vez genera la pluriactividad de muchos de los ocupados, el trdnsito
temporal por la poblacion econdmicamente activa, sobre todo de mujeres y nifios, y los
desplazamientos territoriales, en muchas ocasiones de todo el nucleo familiar. Todos estos
conocidos procesos ha sido dificil captarlos.

La Poblacion Econédmicamente Activa (PEA), compuesta por las personas de 15 y mas afios,
ocupados y desocupados, son los que participan efectivamente en el mercado ofreciendo sus
capacidades de trabajo. En 2015 esta poblacion representa el 62.6 % de la PET; es decir, hay una
proporcién (37.4 %) de personas de 15 afios y mds que, debido a la edad, discapacidad u otras
condiciones, no participan en el mercado de trabajo y, en consecuencia, son parte de la
poblacidon dependiente. La PEA estd compuesta por un 66.0 % hombres y 34.0 % mujeres. Este
fendmeno ocurre aun cuando las mujeres representan el 47.7 % de la PET en 2015. Dos
fendmenos pudieran explicar esta situacion de reducida participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo para aquellas que tienen edad de trabajar: a) una proporcion significativa
de las mujeres esta sujeta a los quehaceres del hogar exclusivamente vy, b), una proporcién
mayor de las mujeres de 15 y mas anos estd estudiando, en relaciéon con los hombres. Con
relacién al primero, ENHOGAR 2015 establece que el 49.8 % de las mujeres que no han buscado
trabajo es debido a que se dedican a quehaceres del hogar. En el caso de los hombres, las razones
principales para no buscar trabajo son los estudios (33.4 %) e incapacidad permanente (13.7 %).
Con relacién al segundo fendmeno, ENHOGAR 2015 establece que de la poblacién de 15 y mas
anos, el 20.3 % de las mujeres asiste a la escuela, mientras el 15.0 % en el caso de los hombres.

La estructura de la PEA rural, de acuerdo con el sexo y grupos quinquenales de edad aparece en
la Figura 14. Salvo en los casos de los grupos entre 15 y 19, y de 50 y mas, la proporcion de las
mujeres en la poblacidn econdmicamente activa es relativamente mayor que en el caso de los
hombres. El 75.7 % de la PEA femenina esta concentrada entre los 20 y 49 afios. En el caso de
los hombres, esa concentracién es equivalente al 63.9 %. Es notable la proporcion de la PEA de
60 y mds afios (13.6 %) en los hombres. Es razonable pensar que muchos adultos mayores, sobre
todo hombres, tienen que permanecer en el mercado de trabajo (como ocupados o
desocupados) por las precarias condiciones econdmicas de los hogares rurales.

para la cual hay otros datos importantes disponibles, sobre todo relacionados con actividades econémicas
especificas, que permiten establecer conexiones relevantes con la situacidn de la ocupacién rural.

35



- Ocupacién y pobreza rural en la Republica Dominicana

36

60 y mas
55-59
50-54
45 - 49
40 - 44

35-39

Grupos de edad

30-34

25-29

20-24

15-19

18.0 14.0 10.0 6.0 2.0 2.0 6.0 10.0 14.0 18.0
® MUIJER H HOMBRE

Figura 14. Distribucion de la poblacion econémica activa rural de 15 y mds afios segun sexo y
grupos quinquenales de edad, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

3) Del total de la PEA rural en 2015, hay tres grupos diferenciados: trabajadores jévenes (entre 15

4)

y 29 afios), trabajadores adultos (entre 30 y 64 afios) y trabajadores adultos mayores (65 y mas
afios), como se presenta en la Tabla 8. Cada uno de estos grupos tiene connotaciones
particulares dentro del mercado de trabajo rural. Los factores de inclusidn y el tipo de ocupacion
en el mercado operan de manera distinta para cada grupo.

Tabla 8. Porcentaje de grupos de la poblacién econdmicamente activa segun rango de edad y sexo,
2015

PEA Hombre Mujer Total Ocupado
Jévenes (15-29) 31.9 33.0 323 28.0
Adultos (30-64) 59.9 64.0 61.3 64.8
Adultos mayores (65 y mas) 8.1 3.0 6.4 7.2

Fuente: ENFT base 2008-2015.

Hay que destacar que una alta proporcidn (62.6 %) la poblacidn mayor de 15 afios participa en
el mercado de trabajo (como ocupado o buscando trabajo) en 2015; poco mas que en 2008 (61.4
%). Esa tasa de participacion refleja una alta disponibilidad de mano de obra para la produccién
de bienes y servicios en la zona rural (OIT 2014). Pero la tasa de ocupacion (53.8 y 54.3 % para
los afios de referencia) refleja una deficiencia del mercado para incorporar la mano de obra rural
disponible. Ambos indicadores expresan también las desventajas laborales de las mujeres
rurales en relacién con los hombres. En 2015, la tasa de participacidon de las mujeres es 34.3
puntos porcentuales menor que los hombres; y la tasa de ocupacion marca una diferencia de
41.5 puntos porcentuales en desventaja para las mujeres. Se trata de un mercado de trabajo
altamente desigual que desfavorece a las mujeres.
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5) Elndmero de ocupados rurales aumenté en el periodo 2008-2015 (20.3 %), e igualmente hay un
crecimiento notable de las mujeres ocupadas en comparacion con los hombres. Es decir que,
cada vez en mayor proporcién, la mujer rural participa activamente en el mercado de trabajo,
tal como se visualiza en el cambio de la PEA femenina. Sin embargo, todavia permanece una
situacion de extrema desigualdad y exclusion. La ocupacion de las mujeres rurales con relacién
a los hombres es mucho menor: para 2015, las mujeres ocupadas solo representan el 28.9 % de
los ocupados rurales. Este fendmeno también se observa en términos de la desocupacion: el
68.6 % de los desocupados son mujeres. De igual modo se refleja tanto en la desocupacién
abierta como la ampliada®. En 2015, la desocupacién abierta femenina supera en casi el doble
a la masculina; y la desocupacion ampliada femenina es casi el triple de la masculina.

6) Durante el periodo 2008-2015 el mercado de trabajo no ha operado eficientemente para ocupar
a la poblaciéon rural en crecimiento, segin los datos de la ENFT. En efecto, tanto la tasa de

desempleo abierta como la ampliada muestran una tendencia al alza, con una reduccién
importante desde 2013, como se muestra en las figuras 15y 16.
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Figura 15. Tasa de desocupacion abierta en la zona rural, 2008-2015
Fuente: ENFT base 2008-2015

19Se define desempleados abiertos a las personas que durante un periodo de referencia (semana anterior al
levantamiento de la encuesta) cumplen con los siguientes criterios: a) tienen mds de cierta edad especifica
(15 afios en adelante en la mayoria de los casos); b) estan “sin trabajo”, es decir, no tienen un empleo
asalariado o una ocupacién independiente; c) se encuentran “buscando activamente un empleo”, es decir,
que habian tomado medidas concretas para buscar un empleo asalariado o una ocupacién independiente
en un periodo reciente especificado (usualmente las Ultimas cuatro semanas); y d) se encuentran disponibles
para trabajar. Los desempleados ampliados incluyen, ademas de los desocupados abiertos, aquellas
personas desocupadas que, aunque no estuvieron buscando activamente trabajo, habrian aceptado trabajar
de inmediato si se lo hubiesen ofrecido. Dentro de estos se encuentran: estudiantes, receptores de remesas
y/o donaciones de familiares, amas de casa o dependientes de otro miembro generador de ingresos,
incapacitados temporalmente o simplemente personas que no salen a buscar trabajo porque se cansaron
de buscarlo y no lo encontraron (Gonzalez 2016b).
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Figura 16. Tasa de desocupacion ampliada en la zona rural, 2008-2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

La deficiencia en la ocupacion se refleja en el cociente PEA/Ocupados: la PEA crece en mayor
proporcion que la ocupacion, lo que se traduce en mayor desempleo, tal como se observa en la
Figura 17.
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Figura 17. Proporcion de la PEA rural en relacion con la ocupacion, 2008-2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Estamos hablando, entonces, de deficiencias en el mercado de trabajo y en la politica de creacion
de empleos que no permiten reducir significativamente el desempleo en la poblacién rural®. La
fuerza de trabajo crece mas rdpido que su ocupacion: durante el periodo 2008-2015, la adicion
de nuevos empleos (creacidn neta de empleo) alcanzé 230,409, pero la adicién de poblacién a

20 pgra sostener el empleo, la formalizacién y una mayor participacion salarial, el crecimiento econdmico debe
ser capaz de acompariar el crecimiento de la oferta de trabajo (Banco Mundial 2018).
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la PEA fue de 277,241; es decir, hay 46,832 personas que se sumaron al grupo de los
desocupados en el periodo. El 56.7 % de estos desocupados corresponde al periodo 2012-2015.
Hay que reconocer que el desempleo es una limitacién basica de la capacidad para generar
ingresos y, por tanto, es una condicién determinante de la profundizacidn de la incidencia de la
pobreza y la vulnerabilidad de la poblacién rural.

7) Los datos revelan un fendmeno importante desde la perspectiva del disefio de politicas para el
desarrollo rural: la creacion de empleo (cualquier tipo de empleo) no reduce necesariamente la
pobreza de ingresos. Hay empleos que solo “mejoran la pobreza”, pero no permiten que la
poblacidn salga de la misma. Los datos muestran que la ocupacién y la pobreza no se mueven
estrictamente en sentido opuesto, como es de comun opinidn. De hecho, estadisticamente no
existe correlacién significativa entre la variacién del empleo y los cambios en la pobreza?! en el
periodo 2008-20015, como se observa en la Figura 18. La razén tiene que ver, en primer lugar,
con la permanencia de un alto nivel de desocupacién que elimina la capacidad de generar
ingresos en una parte significativa de la poblacion y le impide salir de la pobreza monetaria. En
segundo lugar, tiene relacion con el ingreso laboral cuya magnitud depende en gran medida de
la calidad del empleo; el empleo de calidad no es caracteristica predominante entre los ocupados
ruralesy, en consecuencia, los niveles de los ingresos laborales son bajos?? para permitir la salida
de la pobreza. Y, tercero, tiene que ver con la distribucién del ingreso, en tanto este se concentra
en un grupo minoritario de la poblacién?®y no permite un movimiento social ascendente para la
mayoria. En ese escenario, no es posible que los aumentos en la ocupacidn sean correspondidos
con una disminucidn de la pobreza.
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Figura 18. Cambio porcentual en la ocupacion y en la pobreza monetaria rural, 2008-2015
Fuente: ENFT base 2008-2015, ONE 2017

8) En 2015 la PET en el sector informal alcanza el 80.3 %, con un aumento del 15.9 % respecto a
2008. Pero en el caso particular de los ocupados en 2015, el porcentaje en el sector informal
alcanza 67.0 % con un cambio descendente de 4.1 puntos porcentuales respecto a 2008.

21 E| coeficiente de correlacion= -88 y R?= 0.25. Las tendencias parecen moverse en la misma direccién
(aumento de la ocupacién y de la pobreza simultaneamente).
22 \er seccién 5.
2 Ver seccién 6.
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Reconociendo la diferencia conceptual entre sector informal y empleo informal®*, los datos de
la ENFT sobre el sector informal reflejan en gran medida la situacion de la ocupacién informal.
De hecho, sin considerar otras categorias ocupacionales (entre otras, los trabajadores por cuenta
propia no profesional, que constituyen la mayoria de los ocupados rurales, 52.6 %), los datos de
esta encuesta dan cuenta que en el caso de los empleados u obreros del gobierno general, de
las empresas publicas y las empresas privadas (37.4 % de los ocupados) hay una notable
proporcion de trabajadores sin seguro de pensién, seguro de salud, seguro de vida y contrato de
trabajo, que alcanza 33.5, 31.1, 27.9 y 34.7 %, respectivamente®. Es razonable suponer, debido
a las caracteristicas de este tipo de ocupacién, que en el caso de los trabajadores por cuenta
propia no profesionales y otras categorias ocupacionales, como el servicio doméstico y los
ayudantes familiares y no familiares no remunerados, no existe cobertura apropiada de la
seguridad social?. Este grupo compone el 60 % de los ocupados rurales. Al considerar el total de
ocupados rurales la situacidn se revela de forma similar (Tabla 9):

Tabla 9. Composicion porcentual de la seguridad social de
los ocupados rurales, 2015

Componentes %
Tiene contrato 21.4
Pertenece a una organizacion o sindicato 4.1
Afiliado a AFP 24.9
Afiliado a seguro de salud 25.8
Afiliado a seguro de vida 104
Total de ocupados 100.0

Fuente: ENFT base 2008-2015.

El caso de la exclusién de la mayoria de los ocupados del sistema de pensidn es particularmente
importante. Como lo establece la CEPAL (2017c), el crecimiento de los ingresos laborales en
América Latina fue uno de los factores de mayor relevancia a la hora de explicar la caida de la
pobreza en distintos subperiodos. Sin embargo, aun persiste una importante proporcion de
personas ocupadas cuyos ingresos se ubican por debajo de los umbrales minimos de satisfaccion
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24 En este texto, sector informal no es sinédnimo de empleo informal. El primero esta definido por tres criterios:
tamafio de la unidad de produccidn, grupo ocupacional y categoria ocupacional (trabajadores familiares no
remunerados y servicio doméstico). El segundo se define por: acceso a la seguridad social a través del empleo
(Fondo de Pensidon y/o Seguro de Salud), existencia de contrato escrito o verbal y otras prestaciones
relacionadas con el empleo. En el caso de la ENFT se registra el sector informal. En la nueva version, la
Encuesta Continua de Fuerza de Trabajo (ECNFT), se registra propiamente el empleo informal (Gonzalez
2016a). Segln esta versién, en el sector agropecuario el empleo informal alcanza 87.0 % en 2015y 86.8 %
en 2017.

25 Los datos de la ENFT no dan cuenta de otras categorias relacionadas con los beneficios ocupacionales.

%6 F| concepto de sequridad social que aqui se adopta abarca todas las medidas relacionadas con las
prestaciones, en efectivo o en especie, encaminadas a garantizar una proteccion en determinados casos,
como, por ejemplo:

— falta de ingresos laborales (o ingresos laborales insuficientes) debido a enfermedad, discapacidad,
maternidad, accidentes de trabajo, desempleo, vejez o muerte de un miembro de la familia;

— falta de acceso o acceso a precios excesivos a la asistencia médica;

— apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y adultos a cargo;

— pobreza generalizada y exclusion social.

Los sistemas de seguridad social pueden ser de cardcter contributivo (seguro social) o de cardcter no
contributivo... La seguridad social es un derecho humano (OIT 2011).
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—tanto individuales como a nivel de los hogares—, lo que afecta no solo sus niveles de bienestar
en el presente, sino también sus posibilidades de contar con pensiones con niveles adecuados
de suficiencia en el futuro.

Como corolario, a pesar de la caida de los ocupados en el sector informal, hay que aceptar que en
2015 se mantiene un nivel preocupante de empleo informal, por lo que implica para la pobreza rural.
La informalidad es un factor asociado a |la baja calidad del empleo y los bajos ingresos. En efecto, la
informalidad es un factor que perpetua la pobreza porque genera un circulo vicioso en el que la
informalidad y la pobreza se refuerzan mutuamente. En este sentido, la OIT (2016) expresa que: Al
abordar la cuestion de la calidad del empleo y la pobreza hay que tener presente que los trabajadores
del sector informal por lo general no tienen acceso a medidas de apoyo, ya se trate de proteccion
social vinculada al empleo, politicas salariales bien concebidas, formacion o programas publicos de
empleo... Esto confirma que el acceso a modalidades de empleo reguladas y sequras determina en
gran medida el acceso a medidas de proteccion social vinculadas al empleo. Asi pues, los
trabajadores informales y sus familias se ven abocados a una situacion de vulnerabilidad econémica
y social, pues la imposibilidad de acceder a protecciones como estas les impide mejorar la
productividad y salir de la pobreza. El empleo informal perpetua la pobreza, y la pobreza a su vez
contribuye al incremento de la informalidad porque impide el acceso a mejores oportunidades de
empleo.
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3. Los ocupados rurales

La ocupacién de la poblacion de 15 y mas afios residentes en la zona rural esta definida por una
multiplicidad de funciones productivas de bienes y servicios (Anexo 1). El conjunto de las
ocupaciones no agricolas predomina en el espectro de las ocupaciones rurales; pero ninguna,
tomada de forma particular, tiene mas peso que los agricultores y trabajadores calificados de
explotaciones agricolas (17.9 %); si a estos agregamos los peones agropecuarios, entonces la
ocupacion agricola alcanza 31.8 % (Figura 19).

Fuera de la ocupacion agricola, que por su naturaleza se realiza casi exclusivamente en la zona rural,
es razonable afirmar que para la mayoria de los residentes ocupados de la zona rural su lugar de
trabajo no se ubica en la misma zona rural, sino en los centros urbanos mas o menos cercanos (Anexo
1). Los ocupados no agricolas rurales han crecido en mayor magnitud que los ocupados agricolas en
el periodo 2008-2015: mientras la ocupacion no agricola ha crecido 24.6 % en promedio, la
ocupacion agricola ha aumentado 16.8 %. Sin embargo, pese a ese crecimiento, ello no significa que
la creacién neta de empleo haya sido suficiente para ocupar a la poblacién rural. La tasa de
ocupacion sigue siendo débil frente a la disponibilidad de fuerza de trabajo rural (Figura 17).

Debido a esa dualidad de la ocupacién de la poblacién rural (rural-urbana, o rururbana?), el
crecimiento de los ocupados rurales en el periodo 2008-2015 habria que entenderlo,
principalmente, como resultado del crecimiento del empleo fuera de la misma zona rural. Las
estadisticas oficiales dominicanas no permiten captar ese fenémeno de la dualidad de la ocupacion
de la poblacion rural; es decir, no es posible especificar las vinculaciones laborales entre la zona rural
y la urbana. Pero resulta claro que muchas de las ocupaciones que aparecen en la Figura 19 y con
mayor detalle en el Anexo 1 se ejercen principalmente fuera de la zona rural, como los servicios
personales, vendedores, servicios profesionales, entre otras?.
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27 Este término aparece en Dirven (2001).
28 | andlisis que realizamos basé en la ocupacidn a 2 digitos de la ENFT. Por razones del alto nivel de detalle
no utilizamos la ocupacién a 3 digitos, donde es mucho mas fécil captar el asunto planteado (Anexo 1).
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AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS DE EXPLOTACIONES... NG 179
TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE VENTAS Y SERVICIOS 14.4
PEONES AGROPECUARIOS, FORESTALES, PESQUEROS Y AFINES 13.9
MODELOS, VENDEDORES Y DEMOSTRADORES 9.4
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y DE LOS SERVICIOS... 7.9
CONDUCTORES DE VEHICULOS Y OPERADORES DE EQUIPOS... 5.8
OFICIALES Y OPERARIOS DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS Y DE LA... 5.1
PEONES DE LA MINERIA, LA CONSTRUCCION, LA INDUSTRIA... 3.3
EMPLEADOS EN TRATO DIRECTO CON EL PUBLICO 3.2
OFICIALES Y OPERARIOS DE LA METALURGIA, LA CONSTRUCCION... 3.1
OTROS OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES MECANICAS... 2.7
OTROS TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO 2.4
OFICINISTAS 2.0
PROFESIONALES DE LA ENSENANZA 2.0
OPERADORES DE MAQUINAS Y MONTADORES 1.7
TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS CIENCIAS... 0.9
FUERZAS ARMADAS 0.8
GERENTES DE EMPRESA 0.6
MECANICOS DE PRECISION, ARTESANOS, OPERARIOS DE LAS ARTES... | 0.6
DIRECTORES DE EMPRESA 0.4
OTROS PROFESIONALES CIENTIFICOS E INTELECTUALES 0.4
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS BIOLOGICAS, LA MEDICINAY LA... | 0.3
OPERADORES DE INSTALACIONES FIJAS Y AFINES 0.3
TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS CIENCIAS... | 0.3
MAESTROS E INSTRUCTORES DE NIVEL MEDIO 0.3
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS FiSICAS, QUIMICAS Y... ] 0.2
MIEMBROS DEL PODER EJECUTIVO Y DE LOS CUERPOS...| 0.1

0.0 2.0 4.0 6.0 80 10.0 12.0 140 16.0 18.0 20.0

Figura 19. Distribucion porcentual de la ocupacion principal de residentes rurales, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

De acuerdo con la ENFT, la ocupacidn agricola esta conformada por distintos tipos de trabajadores,
segln se muestra en la Tabla 10.

Tabla 10. Composicion de los trabajadores agricolas residentes en la zona rural, 2015

Tipo de ocupacion Personas %
Agricultores y trabajadores calificados de cultivos para el mercado 198,552 45.9
Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 188,825 43.7
Criadores y trabajadores pecuarios calificados de la cria de animales para el mercado y
afines 35,373 8.2
Pescadores, cazadores y tramperos 4,138 1.0
Productores y trabajadores agropecuarios calificados cuya produccién se destina al 3601 0.9
mercado ’
Trabajadores forestales calificados y afines 1,663 0.4
Total de ocupados agricolas 432,242 100.0

Fuente: ENFT base 2008-2015.

Tal como se observa en la tabla anterior, la mayoria de los ocupados agricolas residentes rurales son
agricultores y trabajadores calificados o peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines.
Ambas categorias representan alrededor del 90 % de los ocupados agricolas. Sin embargo, como
expresa Dirven (2016), la mayoria de las faenas agricolas son ciclicas y, por lo tanto, las ocupaciones
en ellas también lo son. Por ende, el subempleo y el empleo temporal de baja calidad son frecuentes.
Ademds, el sector agricola suele organizarse en manchas concéntricas con las actividades de mayor
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valor agregado e intensidad de explotacion cerca de las ciudades. Ambos factores influyen a su vez
fuertemente en todas las actividades no agricolas directa o indirectamente vinculadas.

En general, los territorios rurales tienen una base econdmica estrecha, poco diversificada, debido a
tres factores estructurales: escasa poblacién, baja densidad y distancia relativamente grande a los
centros urbanos de importancia® y, por tanto, a los mercados dindmicos (del Rosario et al. 2014).
Obviamente, estos factores limitan la emergencia de opciones de empleos no agricolas en la zona
rural, como pudieran ser empleos manufactureros o de servicios. Pero también explica la presencia
significativa de actividad laboral agricola y no agricola de baja productividad. De ahi resulta la escasa
migracion de los residentes rurales hacia otras zonas rurales por razones de trabajo: segun los datos
de la ENFT, en 2015 el 72.4 % de los residentes rurales ocupados habia nacido en el lugar de la
entrevista; mientras el 23.3 % habia residido en el lugar seis o mas afos (en 2008 los datos
correspondientes eran 68.8 y 23.4 %, respectivamente). En otras palabras, menos del 5 % de los
ocupados residentes rurales podria atribuirse a la migracién rural-rural. En base de estos datos, el
movimiento de corto plazo de residentes rurales a otras zonas rurales se ha reducido y ya no es
significativo. A diferencia del pasado, segun el Censo 2002, entre 1998 y 2002 la migracidn rural-
rural representaba el 14 % del flujo migratorio interno total (del Rosario et al. 2014).

La estrechez de la base econdmica de la mayoria de los territorios rurales es una de las razones de
la dificultad que tienen las personas en edad de trabajar para ocupar una posicion de trabajo,
especialmente las mujeres, porque normalmente tienen que asumir las mayores responsabilidades
en el hogary, por tanto, resulta dificultoso el movimiento por razén de trabajo hacia otro lugar, rural
o urbano. Pero también, es una razén considerable para explicar la emigracién de la poblacién rural
en general: fuera de la ocupacion agricola, la zona rural propiamente ofrece pocas opciones de
empleo, sobre todo para jévenes y mujeres con mejores niveles educativos.

Las consideraciones anteriores remiten a la necesidad de abordar la cuestién de la ocupacién rural
con algunos criterios especificos:

1) Lazona rural no es solo lugar de agricultura, independientemente de la importancia relativa
que esa actividad tiene como factor estructurante de la dindmica social y econdmica en los
distintos territorios rurales;

2) La creacidén de oportunidades de empleo no agricola en la zona rural debe partir del
reconocimiento de las limitaciones estructurales generadas por el tamafio de la poblacién,
su densidad y la distancia a centros urbanos de importancia;

3) No es posible abordar la cuestion de aumentar el empleo de calidad sino bajo un enfoque
territorial que considere las vinculaciones laborales entre la zona rural y la zona urbana. De
hecho, las mejores oportunidades de empleo estan en los centros urbanos.

De otro lado, resulta interesante observar cémo se distribuye la ocupacion principal en la zona rural
de acuerdo con el sexo, tal como se presenta en la Tabla 11.

44

2% Se consideran centros urbanos de importancia aquellos que tienen poblaciones de 100,000 y mas
habitantes, segin la OECD y la CEPAL. Estos centros son tratados de forma particular en las estadisticas
oficiales: son las “grandes ciudades” consideradas como un dominio especifico en el registro de los datos
(ENHOGAR).
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Tabla 11. Distribucion porcentual de la ocupacion principal de la poblacion rural segun sexo, 2015

Ocupacion principal Hombres Mujeres
FUERZAS ARMADAS 1.16 0.00
MIEMBROS DEL PODER EJECUTIVQ Y [?E LOS CUERPOS LEGISLATIVOS Y PERSONAL 0.05 0.13
DIRECTIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DIRECTORES DE EMPRESA 0.34 0.46
GERENTES DE EMPRESA 0.70 0.38
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS FiSICAS, QUIMICAS Y MATEMATICAS Y DE LA
INGENIERIA 0.28 0.02
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS BIOLOGICAS, LA MEDICINA Y LA SALUD 0.15 0.83
PROFESIONALES DE LA ENSENANZA 0.63 5.21
OTROS PROFESIONALES CIENTIFICOS E INTELECTUALES 0.20 0.74
TECINICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS CIENCIAS FiSICAS Y 0.88 1.04
QUIMICAS, LA INGENIERIA'Y AFINES
TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS CIENCIAS BIOLOGICAS, LA 0.07 0.96
MEDICINA'Y LA SALUD
MAESTROS E INSTRUCTORES DE NIVEL MEDIO 0.10 0.74
OTROS TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO 2.14 3.14
OFICINISTAS 1.32 3.66
EMPLEADOS EN TRATO DIRECTO CON EL PUBLICO 1.13 8.47
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y DE LOS SERVICIOS DE 3.92 17.70

PROTECCION Y SEGURIDAD
MODELOS, VENDEDORES Y DEMOSTRADORES 7.35 14.55
AGRICULTORES Y  TRABAJADORES  CALIFICADOS DE  EXPLOTACIONES

AGROPECUARIAS, FORESTALES Y PESQUERAS CON DESTINO AL MERCADO 23.83 3.10
OFICIALES Y OPERARIOS DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS Y DE LA CONSTRUCCION 7.16 0.05
OFICIALES Y OPERARIOS DE LA METALURGIA, LA CONSTRUCCION MECANICAS Y
4.30 0.14
AFINES
MECANICOS DE PRECISION, ARTESANOS, OPERARIOS DE LAS ARTES GRAFICAS Y
0.65 0.44
AFINES
OTROS OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES MECANICAS Y DE OTROS
2.67 2.74
OFICIOS
OPERADORES DE INSTALACIONES FIJAS Y AFINES 0.47 0.00
OPERADORES DE MAQUINAS Y MONTADORES 1.42 2.51
CONDUCTORES DE VEHICULOS Y OPERADORES DE EQUIPOS PESADOS MOVILES 8.11 0.15
TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE VENTAS Y SERVICIOS 8.49 28.89
PEONES AGROPECUARIOS, FORESTALES, PESQUEROS Y AFINES 18.19 3.14
PEONES DE LA MINERIA, LA CONSTRUCCION, LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y 4.8 083
EL TRANSPORTE ’ ’
Total 100.00 100.00

Fuente: ENFT base 2008-2015.

Como se observa en la tabla anterior, las ocupaciones masculinas se concentran en tres tipos, segun
orden de importancia relativa: a) agricultores y trabajadores calificados en explotaciones
agropecuarias, forestales y pesqueras con destino al mercado®’, b) peones del mismo tipo de
explotacién vy, c) trabajadores no calificados de ventas y servicios. Estas tres ocupaciones
representan el 50.5 %, con mayoria en el primer tipo (23.8 %), del total de ocupados hombres. En el

30 Aunque estda considerada en las preguntas de la ENFT, en el periodo 2008-2015 no se registra ningun caso
de agricultores de subsistencia. Sin lugar a duda este tipo de agricultor todavia existe, sobre todo en zonas
de montaiia apartadas, pero con presencia poco significativa desde el punto de vista de las estadisticas sobre
la ocupacion rural. Los agricultores dominicanos, incluyendo aquellos ligados a la agricultura familiar, estan
fundamentalmente orientados al mercado (del Rosario y Lopez 2007, del Rosario y Morrobel 2011, del
Rosario et al. 2014)
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caso de las mujeres, hay una concentracién en tres tipos de ocupaciones, en orden de importancia:
a) trabajadoras no calificadas de ventas y servicios, b) trabajadoras de servicios personales y de los
servicios de proteccién y seguridad y, c) modelos, vendedoras y demostradoras. Estos tres tipos de
ocupacion concentra el 61.1 % de las mujeres ocupadas.

Ademas de los ocupados en la agropecuaria (excluyendo los trabajadores calificados), dentro de los
tipos no agropecuario mencionados se encuentra una gama muy variada de trabajadores:
vendedores en tiendas, almacenes, quioscos y puestos de mercado, vendedores ambulantes,
personal doméstico, mensajeros, porteros, limpiabotas, recolectores de basura, etc. (ver Anexo 1).
Tanto en el caso de los hombres como de las mujeres, se trata fundamentalmente de ocupaciones
de baja calificacion.

En términos relativos, el cambio en la ocupacion principal de la poblacidn rural entre 2008 y 2015
favorece principalmente a: a) los miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos y
personal directivo de la administracion publica (132.7 %), b) técnicos profesionales de nivel medio
de las ciencias fisicas, quimicas, la ingenieria y afines (104.9 %), c) otros técnicos profesionales de
nivel medio (97.5 %) y, d) oficinistas (77.3 %), segln la Figura 20. Estos cambios relativos son
importantes por lo que pueden significar respecto a las tendencias de la ocupacion de los
trabajadores rurales; ademds, muestran que se trata fundamentalmente de ocupaciones que son
ejercidas de forma mayoritaria en centros urbanos. En términos absolutos, estos cuatro tipos de
ocupacion suman 35,251 personas en 2015.

MIEMBROS DEL PODER EJECUTIVO Y DE LOS CUERPOS... 132.7
TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS... 104.9
OTROS TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO 97.5
OFICINISTAS 77.3
EMPLEADOS EN TRATO DIRECTO CON EL PUBLICO 56.3
FUERZAS ARMADAS 54.2
PEONES AGROPECUARIOS, FORESTALES, PESQUEROS ... 47.2
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y DE LOS... 45.5
GERENTES DE EMPRESA 43.7
DIRECTORES DE EMPRESA 43.0
OPERADORES DE INSTALACIONES FIJAS Y AFINES 39.9
TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE VENTAS Y SERVICIOS 38.6
PROFESIONALES DE LA ENSENANZA 38.5
OTROS PROFESIONALES CIENTIFICOS E INTELECTUALES 33.5
PEONES DE LA MINERIA, LA CONSTRUCCION, LA INDUSTRIA... 29.8
MODELOS, VENDEDORES Y DEMOSTRADORES 22.8
Total I 203
TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS... 18.1
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS BIOLOGICAS, LA... 12.5
OFICIALES Y OPERARIOS DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVASY... 11.7
OFICIALES Y OPERARIOS DE LA METALURGIA, LA... 5.8
AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS DE... -1.8 1
CONDUCTORES DE VEHICULOS Y OPERADORES DE EQUIPOS... -9.0
OTROS OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES... -13.8
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS F|/S|CAS, QUIMICAS ... -18.5
OPERADORES DE MAQUINAS Y MONTADORES -19.0
MAESTROS E INSTRUCTORES DE NIVEL MEDIO -29.6
MECANICOS DE PRECISION, ARTESANOS, OPERARIOS DE.-43.0

-60.0 -40.0 -20.0 0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0120.0140.0160.0

Figura 20. Cambio porcentual de la ocupacion principal de residentes rurales, 2008-2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Llama la atencién la reduccion de agricultores y técnicos agropecuarios, y de artesanos, residentes
en la zona rural. La pérdida de ocupados en el primer caso (-4,550) es compensado por el aumento
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de los peones agropecuarios (60,504). Este fendmeno pudiera estar indicando un cambio estructural
importante en la actividad agropecuaria: desde la ocupaciéon por cuenta propia a la ocupacion
asalariada (empleado), en el caso de los agricultores; y desde la ocupacién asalariada (empleado) a
la ocupacién por cuenta propia, en el caso de los peones. Entre 2008 y 2015, los ocupados
agricultores y técnicos calificados empleados crecieron 13.2 % y los ocupados por cuenta propia
disminuyeron 5.8 %. En cambio, los peones asalariados crecieron 37.9 % y los peones por cuenta
propia aumentaron 48.6 %, 10.7 puntos porcentuales mas que los anteriores.

Las pérdidas también suceden en el caso de ocupaciones que suponen calificacion relativamente
alta, como operadores de maquinas pesadas, profesionales de ciencias bdsicas e ingenieria,
maestros e instructores, mecanicos de precision, entre otros. Tanto en el caso de la ocupacién
agricola como en términos generales, hay indicaciones de un cambio hacia la ocupacion formal. De
hecho, la ocupacién en el sector formal de la poblacién rural aumenté en 36.5 %, mientras en el
sector informal crecié en 15.7 %. Pero también los datos estarian indicando un movimiento hacia el
empleo de mayor calificacion fuera de la zona rural.

De otro lado, la Figura 21 muestra el porcentaje de ocupados en el sector informal de acuerdo con
el tipo de ocupacién principal. Los datos indican un alto grado de informalidad en los ocupados que
residen en la zona rural (66.2 %), con la mayor concentracién entre los agricultores (89.2 %). Los
peones agropecuarios ocupan la tercera posicion (85.9 %), poco menos que los ocupados en la
industria extractiva y la construccién. Es decir, la ocupacion agropecuaria es fundamentalmente
informal. Esto tiene implicaciones en la pobreza rural, por cuanto ese tipo de ocupacién tiene el
mayor peso relativo respecto al nimero de trabajadores de la zona rural (31.8 %). Ese peso es mayor
cuanto mds rural es el territorio, pero también es mayor la incidencia de |la pobreza (del Rosario et
al. 2014).

AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS DE EXPLOTACIONES... IINIIINING  39.2

OFICIALES Y OPERARIOS DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS Y DE LA... 86.7
PEONES AGROPECUARIOS, FORESTALES, PESQUEROS Y AFINES 85.9
MODELOS, VENDEDORES Y DEMOSTRADORES 83.8
MECANICOS DE PRECISION, ARTESANOS, OPERARIOS DE LAS ARTES... 78.4
CONDUCTORES DE VEHICULOS Y OPERADORES DE EQUIPOS... 69.1
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y DE LOS SERVICIOS... 67.8
Total I 66.2
TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE VENTAS Y SERVICIOS 63.0
PEONES DE LA MINERIA, LA CONSTRUCCION, LA INDUSTRIA... 62.7

OTROS OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES MECANICAS...
OFICIALES Y OPERARIOS DE LA METALURGIA, LA CONSTRUCCION...
GERENTES DE EMPRESA
EMPLEADOS EN TRATO DIRECTO CON EL PUBLICO
OPERADORES DE INSTALACIONES FIJAS Y AFINES
OTROS TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO

60.4
59.3
49.5

16.8
15.7

MAESTROS E INSTRUCTORES DE NIVEL MEDIO
OFICINISTAS

TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS CIENCIAS...

OPERADORES DE MAQUINAS Y MONTADORES
DIRECTORES DE EMPRESA
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Figura 21. Porcentaje de los ocupados rurales en el sector informal segun la ocupacion principal, 2008-2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.
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Otra perspectiva de la ocupacion rural se puede obtener de los datos sobre la categoria ocupacional
(Figura 22). Mas de la mitad de los ocupados rurales son trabajadores por cuenta propia no
profesional. Este dato es consistente con el grado de informalidad de la ocupacion rural (66.2 %). El
trabajo por cuenta propia tiene implicaciones importantes, segun la OIT (2016): Como estas
modalidades de empleo no estdn formalmente incluidas en una relacion de empleo, los trabajadores
no se benefician de la proteccion prevista por la legislacion laboral, incluyendo las tasas de salario
minimo, la cobertura de sequridad social y el permiso remunerado por enfermedad. Ademds, en
muchos casos, los trabajadores corren en riesgo de ser privados del ejercicio de sus derechos
fundamentales en el trabajo como la libertad sindical o el derecho a la negociacion colectiva, ya que
numerosas jurisdicciones limitan estos derechos a los trabajadores asalariados.

Y en menor grado que los trabajadores por cuenta propia, la ocupacién como empleado u obrero de
empresas privadas tiene una gran importancia relativa. Sumadas estas dos categorias alcanzan el
79.3 % de los ocupados rurales en 2015. Las demas categorias tienen un peso relativo mucho menos
significativo.

TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA NO PROFESIONAL 52.6
EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PRIVADAS 26.7
EMPLEADO U OBRERO DEL GOBIERNO GENERAL 9.9

SERVICIO DOMESTICO 5.8

PATRON DE EMPRESAS NO CONSTITUIDAS EN

SOCIEDAD 24

AYUDANTE FAMILIAR O NO FAMILIAR NO

REMUNERADO 16

EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PUBLICAS 0.8

TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA PROFESIONAL 0.2

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Figura 22. Distribucion porcentual de los ocupados rurales segun categoria ocupacional, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Los datos de la figura anterior también reflejan la dualidad de la ocupacién rural®l. Es evidente que
muchos de los ocupados bajo estas categorias ejercen su actividad en centros urbanos; por ejemplo,
servicio doméstico, empleado u obrero de empresas privadas, trabajadores por cuenta propia
profesionales y muchos empleados y obreros del gobierno general. Este fendmeno también puede
deducirse por la composicion de la poblacidon rural ocupada de acuerdo con el tipo de
establecimiento de trabajo (Figura 23). La proporcidn de ocupados, hombres y mujeres, que
constituye cada grupo, segun el tipo de establecimiento, no es explicable asumiendo que los lugares
de trabajo estan en la zona rural. La situacidon mas patente corresponde a la zona franca.
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31 Esta situacidn resulta mas clara examinando los datos de la ocupacién principal de la poblacién rural a 3
digitos de la ENFT (ver Anexo 1)
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Figura 23. Composicion porcentual de los ocupados rurales segun el tipo de establecimiento de
trabajo y sexo, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Es importante visualizar cdmo las categorias ocupacionales han cambiado en el periodo 2008-2015.
Aunque en términos absolutos los ocupados por cuenta propia y los empleados de empresas
privadas son los que han crecido mas en el periodo (101,801 y 73,855 respectivamente), los
empleados u obreros del gobierno general tienen el mayor crecimiento en términos relativos (Figura
24).
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Figura 24. Cambio porcentual de los ocupados rurales segun categoria ocupacional, 2008-2015

Fuente: ENFT base 2008-2015.

49



- Ocupacion y pobreza rural en la Republica Dominicana

En el caso de la ocupacién del gobierno, hablamos de 53,740 ocupados adicionales (66.6 %) y los
empleados u obreros de empresas publicas suman 2,171 adicionales (24.2 %) en el periodo
indicado®2. El otro fendmeno interesante es la pérdida de ocupados familiares o no familiares no
remunerados, equivalente a 16,167 ocupados (-43.3 %). Se trata de ocupados de 15 y mas afios que
probablemente tienen que salir de su estatus laboral para moverse hacia ocupaciones remuneradas
debido a las presiones econdmicas de los hogares rurales.

Los datos de la Tabla 12 también reflejan cambios importantes en la ocupacion por cuenta propia
en relacién con los empleados, de acuerdo con el sexo. Los trabajadores por cuenta propia
(profesional y no profesional) que sumaban el 54.5 % de los ocupados en 2008, pasan a representar
un menor porcentaje de 52.7 % en 2015. Los empleados (incluyendo el servicio doméstico) pasan de
39.5 a 43.3 %. Y los patronos se reducen de 2.8 a 2.4 %. La ocupacién por cuenta propia es
predominantemente masculina. En el caso de las mujeres es mas significativo el cambio desde las
ocupaciones por cuenta propia a empleadas®. Es marcado el crecimiento de la ocupacién de las
mujeres como empleadas del gobierno general. De igual manera, en el caso de las mujeres, la
participacién en el trabajo no remunerado desciende en mayor grado que en el caso de los hombres.

Tabla 12. Distribucion porcentual de la ocupacion segun sexo y categoria ocupacional, 2008 y 2015

Categoria ocupacional 2008 2015

g - Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
EMPLEADO U OBRERO DEL GOBIERNO GENERAL 5.4 11.7 7.1 7.3 16.1 9.9
EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PUBLICAS 0.9 0.6 0.8 0.9 0.5 0.8
EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PRIVADAS 25.9 25.1 25.7 26.5 27.3 26.7
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA
PROFESIONAL 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA NO
PROFESIONAL 61.6 35.1 54.3 60.2 33.6 52.6
PATRON DE EMPRESAS NO CONSTITUIDAS EN
SOCIEDAD 33 13 2.8 2.7 1.8 24
AYUDANTE FAMILIAR O NO FAMILIAR NO
REMUNERADO 2.1 6.4 3.3 1.3 2.1 1.6
SERVICIO DOMESTICO 0.7 19.6 5.9 0.8 18.3 5.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: ENFT base 2008-2015.

En 2015, ademas de ser el grupo con mayor peso relativo, la mayor concentracion de ocupados en
el sector informal se encuentra entre los trabajadores por cuenta propia no profesional de acuerdo
con la categoria ocupacional, como se puede ver en la Figura 25. También resulta significativo el
porcentaje de informales que son empleados de empresas privadas (28.0 %). Mds aun, la gran
mayoria de trabajadores rurales (66.2 %), incluyendo muchos empleados en distintos tipos de
empresas y del gobierno, estan condicionados por la informalidad en el mercado de trabajo. La
informalidad explica en gran medida la persistencia de la pobreza en la zona rural. Estos dos
fendmenos se refuerzan reciprocamente (OIT 2016).

32 Resulta dificil explicar este crecimiento a menos que aceptemos la hipétesis del efecto de una accién politica
de naturaleza clientelista que promueve la incorporacion supernumeraria de personas al sector publico.

33 Mientras menos rural es el territorio mayor es la ocupacién de las mujeres como empleadas. Este fendmeno
se explica por la menor distancia a las ciudades grandes y medianas que caracteriza a algunos territorios
menos rurales, lo que permite la existencia de mayores oportunidades de empleo para las mujeres (del
Rosario et al. 2014)
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TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA NO PROFESIONAL 50.4
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Figura 25. Distribucion porcentual de los ocupados rurales en el sector informal segun categoria
ocupacional, 2015
Fuente: ENFT 2008-2015.

Los datos sobre el tipo de ocupacidn y la informalidad de los trabajadores rurales son consistentes
con los niveles de educaciéon de los ocupados rurales (Figura 26). En general, los ocupados rurales
conforman una poblacién con niveles educativos bajos (78.7 % alcanzé ninguno o solo el nivel
primario) en 2015. El 67.6 % de los hombres ocupados se encuentran en esos niveles educativos;
mientras 47.2 % de las mujeres estan en esa situacion. En términos del nivel educativo, las mujeres
rurales ocupadas tienen las mejores condiciones para el trabajo calificado, como se deduce de la
mayor presencia de las mujeres en los niveles educativos superiores al primario y menor presencia
en los niveles mas bajos.

POST-UNIVERSITARIO

UNIVERSITARIO

SECUNDARIO
50.2
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54.5
.6
NINGUNO
131
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Figura 26. Distribucion porcentual de los ocupados rurales segtin sexo y nivel educativo, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.
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Y dentro de la poblacidn trabajadora con menores niveles educativos, de acuerdo con la ocupacién
principal, destacan los ocupados agricolas (agricultores y peones) que exhiben las peores
condiciones desde el punto de vista educativo (Figura 27). Mas del 80 % de los agricultores y los
peones agropecuarios se encuentra con los niveles educativos mds bajos, muy por encima del
promedio rural. Esta situacion es particularmente importante desde la perspectiva del desarrollo
agropecuario. Como lo expresa la CEPAL (2018c), La insuficiente acumulacion educativa de la
poblacion activa es una restriccion importante en términos de capacidades que tiene consecuencias
sobre la productividad... La desigualdad en materia de educacion es una correa de transmision
intergeneracional de la desigualdad de capacidades y oportunidades, y un mecanismo clave que
perpetua la baja productividad.

A medida que nos movemos hacia ocupaciones de mayor calidad, también aumenta el nivel
educativo. Obviamente, son los profesionales de las ciencias, ingenieros, médicos, de la ensefianza,
etc., los que tienen los mejores niveles educativos dentro de los ocupados rurales.

acricuLTores Y TRABAIADORES cALIFicapos ot... [ NN NRRH RN ¢

PEONES AGROPECUARIOS, FORESTALES, PESQUEROS Y AFINES 82.2
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TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE VENTAS Y SERVICIOS 69.7
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OTROS OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES...
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TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS CIENCIAS... 21.0
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PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS FISICAS, QUIMICAS Y... 0.0

00 100 200 300 400 500 600 700 800 90.0
Figura 27. Porcentaje de ocupados rurales con nivel mds bajo de educacion (ninguna + primario)

segun ocupacion principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.
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Cuando se analiza el nivel educativo segun la categoria ocupacional, resulta que los trabajadores por
cuenta propia son los que tienen el mas bajo nivel educativo (con ninguna educaciéon o solo
alcanzado el nivel primario) (Figura 28). En menor grado, los trabajadores del servicio doméstico.
Estos datos son consistentes con los niveles educativos de acuerdo con la ocupacidn principal. Los
agricultores y peones agropecuarios son mayormente trabajadores por cuenta propia no
profesional.

TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA NO PROFESIONAL 74.1

SERVICIO DOMESTICO 68.0

EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PUBLICAS 66.2
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REMUNERADO 49.7
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EMPLEADO U OBRERO DEL GOBIERNO GENERAL
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Figura 28. Porcentaje de ocupados rurales con nivel mds bajo de educacién (ninguna + primario)
segun categoria ocupacional, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Debido a la importancia del grupo de los trabajadores por cuenta propia no profesional (52.6 %) hay
gue analizar con mayor detalle las ocupaciones especificas de este tipo de trabajador. Segun la Figura
29, el 47.4 % de este tipo de trabajador corresponde a los agricultores y peones de la agropecuaria.
El resto se distribuye en porcentajes relativamente pequenos. Tanto los agricultores como los
peones exhiben cambios estructurales importantes con respecto al 2008: los agricultores por cuenta
propia disminuyeron en un 5.8 %, mientras los asalariados aumentaron 13.2 %. En el caso de los
peones, hubo incrementos tanto en los ocupados por cuenta propia como los empleados, 48.6 y
37.9 %, respectivamente.
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Figura 29. Distribucion porcentual de los trabajadores rurales por cuenta propia no profesional

segun ocupacion principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

El peso de la ocupacién por cuenta propia no profesional, en el caso de los agricultores y peones
rurales, se refleja con mayor fuerza en el tipo de categoria ocupacional para cada uno de esos tipos

de trabajadores, tal como se presentan en las figuras 30 y 31.
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Figura 30. Distribucion porcentual de los agricultores rurales segun categoria ocupacional, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.
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Figura 31. Distribucion porcentual de los peones agropecuarios rurales segun categoria
ocupacional, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Por otro lado, es razonable afirmar que, en condiciones laborales precarias como las indicadas, una
parte de los ocupados tiene que asumir ocupaciones secundarias para complementar los ingresos.
En efecto, como se ve en la Tabla 13, el 9.2 % de los ocupados rurales tiene al menos una ocupacion
secundaria. El porcentaje correspondiente a los hombres (10.5 %) es mayor que el de las mujeres
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(6.1 %). Es notable que los porcentajes mayores de trabajadores con ocupaciones secundarias
correspondan, en una buena proporcion, a personas con ocupacién principal que supone cierto
grado de calificacidon, tanto en hombres como mujeres. Probablemente ese grado de calificacion es
el factor que permite la diversificacion del empleo. Dentro de las mujeres, las ocupadas como
maestras e instructores de nivel medio son las que tienen mayor proporcién de ocupacion
secundaria (20.6 %). En cambio, para los hombres, las ocupaciones secundarias son mas importantes
en el caso de los miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos.

Tabla 13. Porcentaje de trabajadores rurales con ocupacion secundaria segun la ocupacion principal y sexo,
2015

Ocupacion principal Hombre Mujer Total
OPERADORES DE INSTALACIONES FIJAS Y AFINES 27.4 5.7 27.4
MIEMBROS DEL’POD’ER EJECUTIVO Y DE LOS CUERPOS LEGISLATIVOS Y PERSONAL DIRECTIVO DE LA 305 14.8 228
ADMINISTRACION PUBLICA
FUERZAS ARMADAS 20.6 0.0 20.6
MAESTROS E INSTRUCTORES DE NIVEL MEDIO 12.5 20.6 18.5
GERENTES DE EMPRESA 19.0 14.4 18.2
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS FiSICAS, QUIMICAS Y MATEMATICAS Y DE LA INGENIERIA 16.1 0.0 15.6
TECNICOSIY PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS CIENCIAS FiSICAS Y QUIMICAS, LA 19.4 0.8 13.4
INGENIERIA'Y AFINES
OTROS TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO 16.1 8.0 13.1
OTROS OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES MECANICAS Y DE OTROS OFICIOS 14.6 9.2 13.0
AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS, FORESTALES 13.3 36 12.8
Y PESQUERAS CON DESTINO AL MERCADO
PEONES DE LA MINERIA, LA CONSTRUCCION, LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y EL TRANSPORTE 12.6 4.3 12.0
OFICIALES Y OPERARIOS DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS Y DE LA CONSTRUCCION 12.0 0.0 12.0
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION Y SEGURIDAD 12.7 8.6 10.1
TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE VENTAS Y SERVICIOS 14.9 6.2 9.9
CONDUCTORES DE VEHICULOS Y OPERADORES DE EQUIPOS PESADOS MOVILES 8.6 0.0 8.5
DIRECTORES DE EMPRESA 13.0 0.0 8.5
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS BIOLOGICAS, LA MEDICINA Y LA SALUD 259 0.0 8.1
MODELOS, VENDEDORES Y DEMOSTRADORES 9.2 5.4 7.5
TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS CIENCIAS BIOLOGICAS, LA MEDICINAY LA 20.6 47 71
SALUD
PROFESIONALES DE LA ENSENANZA 10.5 5.7 6.8
OFICIALES Y OPERARIOS DE LA METALURGIA, LA CONSTRUCCION MECANICAS Y AFINES 6.2 0.0 6.1
OTROS PROFESIONALES CIENTIFICOS E INTELECTUALES 13.2 0.0 5.3
EMPLEADOS EN TRATO DIRECTO CON EL PUBLICO 5.7 3.6 4.1
PEONES AGROPECUARIOS, FORESTALES, PESQUEROS Y AFINES 3.8 5.3 3.9
OFICINISTAS 4.1 3.8 3.9
OPERADORES DE MAQUINAS Y MONTADORES 0.9 0.0 2.9
MECANICOS DE PRECISION, ARTESANOS, OPERARIOS DE LAS ARTES GRAFICAS Y AFINES 0.0 13.1 2.8
TOTAL 10.5 6.1 9.2

Fuente: ENFT base 2008-2015.

En el caso de las ocupaciones agricolas, los datos expresan un comportamiento distinto entre
agricultores y peones de la agropecuaria. En el primer caso, el 12.8 % (mas acentuado en los hombres
gue las mujeres) tiene al menos una ocupacién secundaria; pero en el caso de los peones, apenas
3.9 % (mds acentuado en las mujeres que en los hombres). Esto tiene sentido si tomamos en cuenta
el condicionamiento de los ciclos en los cultivos. Por esta razén, dependiendo del cultivo, hay un
“tiempo muerto” que permite a los agricultores asumir una segunda funcién laboral; en cambio, los
peones, por esa misma razon, pueden moverse entre momentos distintos de exigencia de mano de
obra entre diferentes explotaciones agricolas. Es decir, los peones tienen mayores posibilidades de
mantener su ocupacién de pedn que el agricultor como tal, por causa del ciclo de los cultivos. Debido
a las precariedades econdmicas, muchos agricultores asumen la funcién de pedén temporalmente
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como ocupacion secundaria, ademas de otras ocupaciones. Este fendmeno relacionado a los ciclos
de los cultivos no es tomado en cuenta en las estadisticas. De ahi que muchos datos relacionados
con la ocupacién de los residentes rurales podrian estar sujetos a diferencias importantes respecto
a la realidad.

¢A qué se dedican las empresas o negocios que emplean a los trabajadores rurales? Hablamos aqui
de la rama de actividad de los ocupados residentes en la zona rural. Como se observa en la Tabla 14,
las cinco ramas de actividad principales son, en orden de importancia: a) agropecuaria, b) comercio
al por menor, c) construccidn, d) hogares con servicio doméstico y, e) ensefianza. Estas cinco
actividades representan el 62.9 % del total de ocupados rurales. De estas, las mujeres tienen mayor
participacién en el comercio al por menor, servicios domésticos y ensefianza. El conjunto de estas
tres actividades suma 49.7 % del total de las trabajadoras ocupadas rurales. En cambio, los hombres
estdn ocupados principalmente en actividades relacionadas con la agropecuaria, el comercio al por
menor y la construccién. Este conjunto representa 62.5 % del total de hombres ocupados.

Tabla 14. Distribucion porcentual de los ocupados rurales segun sexo y rama de actividad principal, 2015

Rama de actividad principal Hombre Mujer Total
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y ACTIVIDADES CONEXAS 42.15 6.32 31.83
COMERCIO AL POR MENOR EXCEPTO EL COMERCIO DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS; REPARACION DE EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS

11.35 20.41 13.96

CONSTRUCCION 9.03 0.49 6.57
HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 0.81 18.27 5.84
ENSENANZA 2.09 10.98 4.65
TRANSPORTE POR VIA TERRESTRE Y POR TUBERIA 6.16 0.29 4.47
HOTELES Y RESTORANES 2.08 9.28 4.15
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 1.47 8.42 3.47
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION 336 584 301
OBLIGATORIA

ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 1.15 5.78 2.48

VENTA, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS; VENTA

AL POR MENOR DE COMBUSTIBLES PARA AUTOMOTORES 3.26 0.37 243

ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 2.51 1.08 2.10
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA SALUD HUMANA 0.52 4.16 1.57
COMERCIO AL POR MAYOR Y A COMISION EXCEPTO EL COMERCIO DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y 137 0.83 121
MOTOCICLETAS

ELIMINACION DE DESPERDICIOS Y AGUAS RESIDUALES, SANEAMIENTO Y ACTIVIDADES SIMILARES 1.17 1.17 1.17
OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES 1.38 0.53 1.14
FABRICACION DE MUEBLES; INDUSTRIAS MANUFACTURERAS N.C.P. 1.44 0.34 1,13
FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR Y TENIDO DE PIELES 0.53 1.65 0.85
ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO 0.41 1.20 0.64
FABRICACION DE PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO 0.83 0.12 0.62
INTERMEDIACION FINANCIERA, EXCEPTO LA FINANCIACION DE PLANES DE SEGUROS Y DE

PENSIONES 0.56 0.72 0.60
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 0.37 0.72 0.47
FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 0.60 0.13 0.46
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE, COMPLEMENTARIAS Y AUXILIARES, ACTIVIDADES DE AGENCIAS DE

VIAJES 0.47 0.25 0.41
CAPTACION, DEPURACION Y DISTRIBUCION DE AGUA 0.43 0.13 0.35
CORREO Y TELECOMUNICACIONES 0.34 0.33 0.33
PESCA, EXPLOTACION DE CRIADEROS DE PECES; SERVICIOS RELACIONADOS CON LA PESCA 0.43 0.06 0.32
FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS Y DE PRECISION. FABRICACION DE RELOJES 0.15 0.67 0.30

CURTIEMBRES Y TALLERES DE ACABADO; FABRICACION DE PRODUCTOS DE CUERO EXCEPTO
PRENDAS DE VESTIR; FABRICACION DE CALZADO DE CUERO

PRODUCCION DE MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA EXCEPTO MUEBLES; FABRICACION DE
PRODUCTOS DE CANA, MIMBRE, CORCHO Y MATERIALES TRENZABLES

0.26 0.38 0.30

0.33 0.19 0.29

EXPLOTACION DE OTRAS MINAS Y CANTERAS 0.39 0.00 0.28
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 0.32 0.17 0.27
FABRICACION DE MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS N.C.P. 0.22 0.38 0.27
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Rama de actividad principal Hombre Mujer Total
FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES 0.18 0.41 0.25
FABRICACION DE SUSTANCIAS Y DE PRODUCTOS QUIMICOS 0.20 0.22 0.21
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA CALIENTE 0.28 0.02 0.20
ALQU!LER DE MAQUINARIA'Y EQUIPO SIN OPERARIOS, EFECTOS PERSONALES Y ENSERES 0.25 0.00 018
DOMESTICOS
ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES N.C.P. 0.07 0.40 0.16
EXTRACCION DE MINERALES METALIFEROS 0.18 0.00 0.13
SILVICULTURA, EXTRACCION DE MADERA Y SERVICIOS CONEXOS 0.15 0.03 0.12
ACTIVIDADES DE ENCUADERNACION, IMPRESION, EDICION Y REPRODUCCION DE GRABACIONES 0.12 0.00 0.09
INFORMATICA Y ACTIVIDADES CONEXAS 0.10 0.00 0.07
RECICLAMIENTO 0.03 0.15 0.06
ACTIVIDADES AUXILIARES DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA 0.06 0.06 0.06
TRANSPORTE POR VIA ACUATICA 0.08 0.00 0.06
FABRICACION DE OTROS TIPOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 0.08 0.00 0.06

FINANCIACION DE PLANES DE SEGUROS Y PENSIONES, EXCEPTO LOS PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL

DE AFILIACION OBLIGATORIA 0.06 0.04 0.05

FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, N.C.P. 0.08 0.00 0.05
FABRICACION DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y COMUNICACION 0.05 0.00 0.04
FABRICACION DE METALES COMUNES 0.05 0.00 0.03
FABRICACION DE PAPEL Y DE PRODUCTOS DE PAPEL 0.03 0.00 0.02
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: ENFT base 2008-2015.

Estos datos indican que las mujeres estan relacionadas con mayor diversidad de ramas productivas
que los hombres. Como es de notar, una gran parte (para no decir la mayoria) de las ramas
productivas corresponden a actividades eminentemente urbanas; lo que indica que la estructura
productiva rural se caracteriza por una escasez relativa de oportunidades diversas de empleo. De
hecho, este movimiento de los trabajadores rurales hacia actividades urbanas se manifiesta en los
cambios mas importantes de las ramas productivas de los trabajadores rurales entre 2008 y 2015,
tal como se reflejan en las 10 ramas de mayor crecimiento en la Tabla 15.

Tabla 15. Cambios porcentuales mds importantes segtn rama de actividad de los trabajadores rurales, 2008-
2015

Rama de actividad principal %

CORREO Y TELECOMUNICACIONES 112.8
TRANSPORTE POR ViA ACUATICA 121.2
FABRICACION DE MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS N.C.P. 124.0
PRQDUCCION DE MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA EXCEPTO MUEBLES; FABRICACION DE PRODUCTOS DE 132.7
CANA, MIMBRE, CORCHO Y MATERIALES TRENZABLES

FINANCIA’\CIO'N DE PLANES DE SEGUROS Y PENSIONES, EXCEPTO LOS PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE 204.9
AFILIACION OBLIGATORIA

FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS Y DE PRECISION. FABRICACION DE RELOJES 311.8
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 324.1
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 546.3
ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPO SIN OPERARIOS, EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS 660.2
INFORMATICA Y ACTIVIDADES CONEXAS 742.9

Fuente: ENFT base 2008-2015.

Los cambios de las 10 ramas de actividad de mayor importancia entre 2008 y 2015, de acuerdo con
el sexo de los ocupados, se pueden observar en la Tabla 16, (ver detalle en Anexo 2). Dos
comentarios ameritan esos datos. Primero, los ocupados en empresas o negocios agricolas han
perdido peso en el conjunto de las ramas de actividad, tanto en hombres como mujeres, excepto las
actividades de servicios agricolas y ganaderos, en el caso de los hombres (se trata de ocupacion
principalmente de técnicos especializados). Ademas de estas actividades, otras ramas incrementan
su importancia relativa para los hombres: a) construccién, b) ventas al por menor de alimentos,
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bebidas y tabaco en almacenes especializados, c) el comercio al por menor fuera de almacenesyy, d)
prestacion de servicios comunitarios y la ensefianza primaria.

Segundo, en el caso de las mujeres, las ramas de actividad que aumentan de importancia son: a) los
hogares privados con servicio doméstico, b) el comercio al por menor no realizado en almacenes, c)
otras actividades de servicio, d) la ensefianza primaria y, e) las actividades deportivas y otras
actividades de esparcimiento. Es notable la pérdida de importancia de la fabricacion de prendas de
vestir, probablemente asociada a la salida en las ultimas décadas de muchas empresas textiles de
zona franca en todos los parques de esa naturaleza (Banco Mundial 2017).

Tabla 16. Porcentaje de las ramas de actividad mds importantes segun sexo, 2008 y 2015

Rama de actividad 2008 2015
Hombres
CULTIVOS EN GENERAL; CULTIVO DE PRODUCTOS DE MERCADO; HORTICULTURA 25.3 21.4
ACTIVIDADES DE SERVICIOS AGRICOLAS Y GANADEROS, EXCEPTO LAS ACTIVIDADES VETERINARIAS 11.8 16.0
OTROS TIPOS DE TRANSPORTE POR VIA TERRESTRE 8.4 6.2
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS COMPLETOS Y DE PARTES DE EDIFICIOS; OBRAS DE INGENIERIA 79 3.0
CIVIL
VENTA AL POR MENOR DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO EN ALMACENES ESPECIALIZADOS 4.5 4.6
CRIA DE ANIMALES 4.1 3.6
COMERCIO AL POR MENOR NO REALIZADO EN ALMACENES 3.5 3.8
PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD EN GENERAL 1.7 23
HOTELES; CAMPAMENTOS Y OTROS TIPOS DE HOSPEDAJE TEMPORAL 1.4 1.1
ENSENANZA PRIMARIA 1.2 15
Mujeres
HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 20.8 21.5
RESTAURANTES, BARES Y CANTINAS 8.9 7.8
VENTA AL POR MENOR DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO EN ALMACENES ESPECIALIZADOS 7.7 6.5
COMERCIO AL POR MENOR NO REALIZADO EN ALMACENES 7.1 7.6
ENSENANZA PRIMARIA 6.5 8.3
CULTIVOS EN GENERAL; CULTIVO DE PRODUCTOS DE MERCADO; HORTICULTURA 5.3 2.8
FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE PIEL 5.3 2.0
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 4.5 7.9
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y OTRAS ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO 3.8 6.2
ACTIVIDADES DE SERVICIOS AGRICOLAS Y GANADEROS, EXCEPTO LAS ACTIVIDADES VETERINARIAS 2.9 2.4

Fuente: ENFT base 2008-2015.

En sintesis, la mayoria de los ocupados rurales son trabajadores por cuenta propia no profesionales,
informales, con bajo nivel educativo y en ocupaciones de baja calificacion. Entre estos sobresalen
los agricultores, peones agropecuarios, vendedores no calificados y trabajadores de servicios
personales (servicio doméstico, limpiadores, jardineros, limpiabotas, guardianes, etc.). Este
conjunto constituye el 63.5 % del total de los ocupados rurales en 2015. El alto peso relativo de la
ocupacion agricola y del empleo de baja calificacion también se refleja en las ramas de actividad de
los ocupados rurales. No obstante, los cambios en las ramas productivas indican un proceso de
mayor participacién en empresas o negocios no agricolas que se relacionan con empleos también
de baja calificacidn ubicados predominantemente en los centros urbanos. Tanto en términos del tipo
de ocupacién como de la rama de actividad donde laboran, las mujeres muestran mayor diversidad
laboral que los hombres. Ello estaria indicando mayor grado de movilidad de las mujeres rurales
hacia empleos en los centros urbanos, de manera temporal o permanente. Este fendmeno se
profundizard, tanto en hombres como mujeres, en la medida que la estrechez de la base productiva
rural permanezca sin cambios significativos hacia una mayor diversificacidon y calificacion de las
ocupaciones agricolas y no agricolas en la zona rural.
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4. Los jovenes rurales

La situacion particular de la ocupacidn de la poblacidn joven (entre 15 y 29 afios)3* es un indicador
importante de las condiciones futuras del mercado de trabajo, en tanto se trata de la poblacién con
mayor potencial para impulsar el desarrollo enddégeno de los territorios rurales, y cuya situacién
laboral se vincula estrechamente con la probabilidad de marginacion a largo plazo y la exclusién
social (OCDE 2016). La Tabla 17 sintetiza los indicadores basicos del mercado laboral de esta
poblacién.

Tabla 17. Principales indicadores de la situacion laboral de la poblacion entre 15 y 29 afios, 2008 y 2015

Categoria 2008 2015 Cambio 2008-
Casos % Casos % 2015 (%)

Poblacién rural 3,102,731 100.0 3,408,158 100.0 9.8
Poblacién entre 15y 29 afios 798,603 100.0 887,854 100.0 11.2
Hombre 419,823 52.6 479,535 54.0 14.2
Mujer 378,780 47.4 408,319 46.0 7.8
Porcentaje de la poblacién rural 25.7 26.1

PEA entre 15y 29 afios 447,578 100.0 507,452 100.0 13.4
Hombre 295,865 66.1 330,848 65.2 11.8
Mujer 151,713 33.9 176,604 34.8 16.4
Ocupado 354,749 100.0 381,704 100.0 7.6
Hombre 256,997 72.4 287,349 75.3 11.8
Mujer 97,752 27.6 94,355 24.7 -3.5
Desocupado abierto 20,132 100.0 30,690 100.0 52.4
Hombre 9,350 46.4 13,240 43.1 41.6
Mujer 10,782 53.6 17,450 56.9 61.8
Desocupado ampliado 92,829 100.0 125,748 100.0 35.5
Hombre 38,868 41.9 43,499 34.6 11.9
Mujer 53,961 58.1 82,249 65.4 52.4
Tasa de desocupacidn abierta - 4.5 - 6.0 -
Hombre - 3.2 - 4.0 -
Mujer - 7.1 - 9.9 -
Tasa de desocupacion ampliada - 20.7 - 24.8 -
Hombre - 131 - 131 -
Mujer - 35.6 - 46.6 -
Tasa de participacion - 56.0 - 57.2 -
Hombre - 37.0 - 37.3 -
Mujer - 19.0 - 19.9 -
Tasa de ocupacién - 44.4 - 43.0 -
Hombre - 32.2 - 324 -
Mujer - 21.8 - 10.6 -

Fuente: ENFT base 2008-2015.

La poblacién joven representa algo mas de la cuarta parte (26.1 %) de la poblacion rural total, con
un pequefio aumento (0.4 puntos porcentuales) respecto a 2008. La proporcidén de esta poblacion
con relacion al total de la poblacidon rural practicamente se ha mantenido estancada desde 2002
(25.7 %). Sin embargo, habria que esperar una reduccién en el mediano y largo plazo debido a dos

34 para los propésitos de este estudio utilizamos el término “joven” para designar a aquellas personas entre
15y 29 afios (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe-CEPAL y la Organizacidn lberoamericana
de Juventud-0lJ). Asimismo, utilizamos el término “juvenil” para el conjunto de los jovenes adolescentes (de
15 a 24 afios). Y utilizamos el término “infantil” para la poblacion menor de 15 afios.
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factores: a) la existencia de cada vez menos hijos en el hogar vy, b) la emigracién hacia los centros
urbanos, impulsada también por las peores condiciones de trabajo en la zona rural. Segun la ENFT,
en 2015, asuntos relacionados con trabajo (busqueda o traslado) representan una de las principales
razones para cambiar el lugar de residencia expresada por aquellos entre 15 y 29 afios que
cambiaron su lugar de residencia. En el caso de los hombres esta razén alcanza el 37.7 % y en las
mujeres 16.4 %.

En 2015 se mantiene una proporcién mayor de hombres que mujeres, con un incremento de 2.8
puntos porcentuales con respecto a 2008. La situacion de la ocupacién entre ambos sexos llama la
atencién una vez que tanto las tasas de participacion como de ocupacién son mucho mds reducida
en el caso de las mujeres. Comparadas con las tasas de participacién y ocupacién de la poblacion
rural en general (Tabla 7), es notable que en el caso de la poblacién joven son mucho mas bajas. Esta
situacion refleja el grado de exclusién relativa de esa poblacién en el mercado de trabajo.

Mas critica es la situacion que resulta del analisis de la tasa de desempleo. Los jévenes sufren la
mayor tasa de desempleo de la poblacion trabajadora rural, como se observa en la Tabla 18. La
brecha de esta tasa entre hombres y mujeres es mucho mds aguda: entre las tasas de desocupacion
correspondientes hay una diferencia de mas del doble que desfavorece a las trabajadoras jovenes
rurales.

Tabla 18. Desocupacion abierta y ampliada en los
trabajadores rurales segun grupos de edad

Desocupacion abierta 2008 2015
Jévenes (15 - 29) 4.5 6.0
Adultos (30 — 64) 2.4 1.7
Adultos mayores (65 y mas) 0.3 0.5
Desocupacion ampliada
Joévenes (15 —29) 20.7 24.8
Adultos (30 — 64) 8.7 8.3
Adultos mayores (65 y mas) 0.6 19

Fuente: ENFT base 2008-2015.

El fendmeno descrito es una razén para la salida de jovenes en busca de oportunidades de empleo
en los centros urbanos. Es particularmente importante en el caso de las mujeres jévenes, ya que la
actividad agricola no es opcién determinante de su ocupacién. En consecuencia, no es solo que la
base econémica rural es estrecha, sino que el mercado de trabajo también excluye a la poblacién
joven rural, sobre todo a las mujeres, tanto en la zona rural como la urbana.

Los trabajadores jévenes sufren mayor desempleo (Tabla 18) aun cuando tienen mejores niveles
educativos que los trabajadores adultos (Figura 32). En adicidn, la proporcién de trabajadores
jovenes con ninguna educacion y con nivel primario alcanza un altisimo nivel de 40.4 %. Ello refleja
las limitaciones actuales y futuras de la ocupacion de los residentes rurales jévenes para ocupar
posiciones de trabajo de mayor calificacidon y, por tanto, lograr condiciones de trabajo mas decentes.
Como establece la Comision Europea (1999), El desempleo no significa sélo una ruptura profunda en
la trayectoria vital de la persona, sino también una depreciacion de cualificaciones y una pérdida de
capacidad de produccion y creacion de riqueza.
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Figura 32. Distribucion porcentual de los ocupados jovenes (entre 15 y 29 afios) y adultos (entre
30y 64 afios) rurales segun nivel educativo, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

En general, la ocupaciéon de la poblacion joven aumenta en correspondencia con el incremento del
nivel educativo y los ingresos familiares; sin embargo, esta correspondencia sigue siendo débil en la
zona rural dominicana por causa de los bajos niveles educativos de los jévenes rurales, comparados
con los jévenes urbanos. Como se muestra en la Figura 33, hay una brecha amplia entre el nivel
educativo de los trabajadores jévenes ocupados residentes en la zona rural y los residentes en la
zona urbana:
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Figura 33. Distribucion porcentual de jévenes ocupados (entre 15 y 29 aiios) segun el nivel
educativo y zona de residencia, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Hay que reconocer que existe un potencial extraordinario para el desarrollo en la poblacién joven
rural; pero, como afirma la OIT (2016): Para aprovechar este potencial, es necesario ofrecer
oportunidades a nuestros jovenes, favoreciendo una estructura econdémica que brinde empleos de



Ocupacion y pobreza rural en la Republica Dominicana -

calidad, con plenos derechos laborales. Esto requiere la promocion de politicas de desarrollo
productivo que conduzcan hacia estructuras econémicas mds diversificadas, de mayor nivel de
sofisticacion y mds integradas, asi como una educacion de calidad para todos.

La ocupacién principal de los trabajadores jévenes rurales se concentra en cinco tipos de actividad,
como se muestra en la Figura 34. Ese conjunto de ocupaciones representa el 57.2 % del total de
ocupaciones de los jovenes residentes en la zona rural, en el cual predominan los peones
agropecuarios®. Lo que se destaca de esta situacion es también la baja calificacién de las
ocupaciones principales de mayor importancia en los jovenes rurales. Ademas, fuera de las
ocupaciones relacionadas con la agropecuaria (agricultores y peones), dado al tipo de ocupacion,
hay que suponer que la mayoria de los lugares de trabajo se encuentra en los centros urbanos. Sin
embargo, es evidente que, debido a los niveles educativos de los jévenes trabajadores rurales, estos
no pueden competir favorablemente en el mercado de trabajo rural y urbano de mayor calificacién.
Las condiciones de vida de los jévenes rurales restringen la participacidn efectiva de los mismos en
el mercado de trabajo. De hecho, se reconoce que en ALC, Las tasas de desempleo son
significativamente mds elevadas para las personas mds jovenes, los jovenes con menor nivel
educativo y aquellos que provienen de entornos desfavorecidos. Los jovenes pobres y vulnerables
tienen el doble de probabilidades de estar desempleados que los jovenes menos vulnerables... El
sistema educativo y el mercado laboral son los dos canales principales para la inclusion social (OIT

2016).
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Figura 34. Distribucion porcentual de los trabajadores jévenes (entre 15y 29 afios) rurales segtn ocupacion
principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

35 Este fendmeno se explica por la presencia masiva de trabajadores jévenes haitianos entre los peones

agropecuarios (ver seccion 7).
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Dentro del grupo de los trabajadores jovenes hay un segmento importante constituido por los
trabajadores juveniles (entre 15y 24 afios). La PEA juvenil representa el 21.7 % de la PEA rural, pero
la tasa de desocupaciéon ampliada de esta poblacién es de 28.5 %, superando a la del conjunto de
trabajadores rurales. La exclusién de los trabajadores juveniles es critica. Se supone que estos
trabajadores, debido a su edad y nivel educativo, deben constituir la base para la incorporacion de
nuevos conocimientos y ser los protagonistas de la innovacidn en los procesos productivos rurales.
De ellos depende, en grado significativo, el potencial de desarrollo de los territorios rurales. Mientras
mas estrecha la franja de esta poblacidon, menores son las capacidades para el desarrollo de esos
territorios (del Rosario et al. 2015). Entre 2005 y 2015 la proporcion de este grupo en el total de la
poblacién rural ha descendido 1.6 puntos porcentuales (ENHOGAR).

A priori podriamos pensar que este segmento debe ubicarse en ocupaciones no agricolas y de mayor
diversificacion porque tiene mejores niveles educativos que los demas trabajadores rurales (Figura
35), lo que permite mayores oportunidades de empleo calificado que implicaria ingresos mas
elevados. Sin embargo, los trabajadores juveniles tienen mayor participacion en las ocupaciones
agricolas (Figura 36).
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Figura 35. Distribucion porcentual de los ocupados rurales segun nivel educativos y grupo de edad,
2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.
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Figura 36. Distribucion porcentual de los trabajadores juveniles (entre 15 y 24 afios) rurales segun
ocupacion principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Particularmente, es notable el peso de los ocupados agricultores juveniles en 2015, siendo que en
general ese tipo de ocupacion exhibe los mas bajos niveles educativos, seguido de los peones. En el
caso de los jovenes, las ocupaciones agricolas (agricultores y peones) representan el 28.0 % de ese
grupo; mientras los juveniles alcanzan 31.3 %. No obstante, esto hay que verlo también como una
oportunidad para la transformacién de la actividad agricola dominicana, en vista de la presencia de
un grupo importante de trabajadores que por su edad y nivel educativo podrian ser catalizadores de
procesos de innovacion tecnoldgica importantes. De nuevo, como plantea la OIT (2016), Para
aprovechar este potencial, es necesario ofrecer oportunidades a nuestros jovenes, favoreciendo una
estructura econémica que brinde empleos de calidad, con plenos derechos laborales. En el caso de |a
actividad agricola, esa situacidon es solo posible a través de un incremento sustancial de Ia
productividad y del valor agregado que deberd surgir de una politica de desarrollo decidida hacia el
sector rural.

En la Figura 37, sobre el nivel educativo de los ocupados juveniles, se destaca la situacion superior
de las mujeres con respecto a los hombres. Sin embargo, las mujeres, dentro de ese grupo de edad
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(15-24 afios) que participa en el mercado de trabajo, lo hacen en condiciones laborales
extremadamente excluyentes, segun los datos de la Tabla 19.

UNIVERSITARIO 28.4
49.0
SECUNDARIO 56.8
46.6
33.7
PRIMARIO
40.1
NINGUNO
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0
H Total = MUJER ® HOMBRE

Figura 37. Distribucion porcentual de trabajadores juveniles (entre 15 y 24 afios) rurales
ocupados segun sexo y nivel educativo, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Tabla 19. Situacion laboral de los trabajadores juveniles rurales (entre
15y 24 afios), segun sexo y nivel educativo, 2015

el i PEA Tasa de desocupacion
Hombre Mujer Hombre Mujer
NINGUNO 4.6 1.5 1.9 16.9
PRIMARIO 39.7 18.5 16.0 67.4
SECUNDARIO 48.3 60.1 19.8 53.7
UNIVERSITARIO 7.4 19.9 12.7 30.4
POST-UNIVERSITARIO 0.1 100.0
Total 100.0 100.0 17.0 51.1

Fuente: ENFT base 2008-2015.

Si hiciéramos la comparacién entre las mujeres juveniles con los trabajadores adultos que residen
en la zona rural la situacidn de exclusidn seria mucho peor, dado que los niveles educativos de estos
ultimos son inferiores. Ello indica el alto grado de subutilizacién de mano de obra, con la mejor
calificacion entre la poblacidn rural, para ocupar puestos de trabajo mas decente (Dirven 2016). Aqui
hay una situacidn critica que habla de la ausencia de las politicas de desarrollo dirigidas a los
territorios rurales para crear una estructura productiva de mayor diversificacion que acoja a las
mujeres jovenes.

En términos generales, la distribucion de los jovenes de acuerdo con la categoria ocupacional (Figura
38) se concentra en dos tipos: trabajador por cuenta propia no profesional y empleados u obreros
de la empresa privada. Estos dos tipos suman 85.3 % del total de ocupados jévenes. La participacion
de las mujeres como empleadas en la empresa privada mas que duplica su participacién en el trabajo
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por cuenta propia. En cambio, los hombres tienen mayor participacién como trabajadores por
cuenta propia, superando en 13.1 puntos porcentuales a los hombres empleados privados. Esto
tiene sentido por cuanto la participacion de las mujeres en la ocupacién agropecuaria (principal
trabajo rural por cuenta propia) es muy baja, lo que implica que las mujeres se mueven hacia
ocupaciones no agricolas, sea en la zona rural o la urbana preferentemente donde hay mayores y
mejores oportunidades de empleo en la empresa privada. La ocupacidon en empresas privadas de las
mujeres jovenes supera la participacion como trabajadoras del servicio doméstico. Es mas frecuente
la presencia de las mujeres adultas en el servicio doméstico que las jovenes, ligado probablemente
al mayor nivel educativo de estas.
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Figura 38. Porcentaje de los ocupados jovenes rurales segun el sexo y categoria ocupacional, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Debido a la importancia de los trabajadores jovenes por cuenta propia no profesional, sobre todo
paralos hombres, en la Figura 39 especificamos el tipo de ocupacién que realizan estos trabajadores.
Aqui se resalta el hecho de que los ocupados jovenes hombres tienen mayor presencia, en orden de
importancia, como: a) pedn agropecuario, b) agricultor y, c) pedn de la mineria, construccién y
manufactura. Estas tres ocupaciones representan el 61.6 % de los trabajadores hombres por cuenta
propia. En cambio, las ocupadas jévenes por cuenta propia tienen mayor presencia, en orden de
importancia, como: a) trabajadora de los servicios personales (domésticos, limpieza, planchado,
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etc.), b) pedn agropecuario y, c) vendedora en tiendas y quioscos. Estas representan el 73.9 % de las
trabajadoras jovenes por cuenta propia.

Lo mismo podemos hacer con los empleados u obreros de empresas privadas, donde predominan
las mujeres jovenes (Figura 40). Como se observa, las mujeres jovenes empleadas u obreras de
empresas privadas estan ocupadas principalmente como empleadas de trato directo con el publico
(cajeras, taquilleras, personal al servicio de informacidn a la clientela, etc.).
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Figura 39. Porcentaje de trabajadores jévenes rurales por cuenta propia segun sexo y ocupacion principal,

2015
Fuente: base 2008-2015.
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Figura 40. Porcentaje de trabajadores jovenes rurales empleados u obreros de empresas privadas segun sexo
y ocupacion principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

En sintesis, podemos afirmar que los trabajadores jévenes son principalmente ocupados por cuenta
propia en ocupaciones relacionadas con la agropecuaria (peones y agricultores). En cambio, las
trabajadoras jovenes son principalmente empleadas u obreras de empresas privadas en ocupaciones
de trato directo con el publico y los servicios personales. En todo caso, tanto en los hombres como
las mujeres, se trata de ocupaciones basicamente de baja calificacidn (Anexo 3).

En adicion, hay que destacar que los ocupados empleados u obreros residentes rurales estdn
colocados principalmente en el sector privado y una presencia reducida en el sector publico y de
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zona franca (Figura 23). Dentro de estos ocupados, el grupo de los jévenes mantiene el mismo patrén
(Figura 40). En esta figura se observa que en el sector privado predominan los hombres, mientras
que en el sector publico y zona franca predominan las mujeres.
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Figura 41. Porcentaje de ocupados jovenes rurales segun tipo de establecimiento, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Por otro lado, hay cinco ocupaciones predominantes en el conjunto de los trabajadores rurales, sin
importar la edad: a) peones agropecuarios, b) agricultores, c) vendedores no calificados, d)
trabajadores de los servicios personales y seguridad y, e) vendedores de tiendas, quioscos, etc. Pero
cada una de estas ocupaciones tiene un peso especifico distinto para cada grupo de edad. Si
comparamos los trabajadores jovenes con los adultos y adultos mayores (Figura 42), en relacién con
estas cinco ocupaciones, se puede relevar algunos fendmenos interesantes:
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Figura 42. Porcentaje de las ocupaciones principales mds importantes de residentes rurales segun
grupos de edad, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.
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En primer lugar, los cinco tipos de ocupaciones de mayor importancia, tomadas en conjunto para los
tres grupos de edad de trabajadores, tienen menor peso a medida que se reduce el rango de edad
(desde 82.8 a 57.2 %). Ello implica una mayor diversidad de ocupaciones a medida que se consideran
grupos mas jévenes. En el caso de los adultos mayores la ocupacidon como agricultor representa casi
la mitad (46.7 %) de este grupo de trabajadores. Este porcentaje disminuye en los adultos y adin mas
en los jovenes.

En segundo lugar, la ocupacion de agricultor pierde importancia relativa en los jovenes, aun cuando
los jévenes ocupados como peones agropecuarios todavia mantienen el mayor peso relativo dentro
del total de las ocupaciones de este grupo. La ocupacidn como agricultor se redujo entre 2008 y
2015. En cambio, los peones jévenes aumentaron en el mismo periodo. Una razén para explicar la
presencia de los jovenes como peones agropecuarios pudiera ser la frecuencia de pago. Los peones
normalmente reciben el pago semanalmente o diario®, mientras que los agricultores tienen que
esperar los resultados de la cosecha (normalmente varios meses, y sujeto a los riesgos inherentes
de la agricultura) para recibir sus beneficios, lo cual no parece ser lo suficientemente atractivo para
los jévenes dedicarse a este tipo de ocupacion, aun cuando los ingresos fueran mayores. Lo mismo
podria decirse respecto a otras ocupaciones no agricolas, en el contexto de trabajadores con niveles
educativos bajos y, por tanto, en ocupaciones de ingresos precarios®’. Los peones tienen mayor
garantia de recibir ingresos con mayor frecuencia y mayores posibilidades de captar ingresos en
distintas explotaciones durante el afio.

Desde la perspectiva del cambio de la estructura de la ocupacion respecto a las ocupaciones
agricolas y no agricolas, tomando cada grupo de edad en particular, sucede lo siguiente entre 2008
y 2015 (Tabla 20):

a) En el caso del grupo de los jévenes (15-29 afios) no hay cambios significativos en la
participacidon dentro de las ocupaciones agricolas y no agricolas. La participacién de los
jovenes en las ocupaciones agricolas (agricultores y peones) apenas aumenta de 27.7 a 28.0
% y, en consecuencia, las ocupaciones no agricolas practicamente permanecen igual (de 72.3
a72.1 %). Respecto a las ocupaciones agricolas de los jovenes, en el periodo se presenta una
disminucién de los agricultores (-5.0 puntos porcentuales) y un aumento de los peones (5.2
puntos porcentuales) cuyas variaciones practicamente se compensan.

b) La participacién de los trabajadores adultos (30-64 afios) dentro de las ocupaciones agricolas
se reduce de 30.5 a 28.1 %; por tanto, hay un aumento de los adultos en las ocupaciones no
agricolas (de 69.5 a 72. 0 %). Mientras en las ocupaciones agricolas hay una reduccion de los
agricultores (-3.7 puntos porcentuales) y un aumento de los peones (de 1.3 puntos
porcentuales).

c) La participacién en las ocupaciones agricolas de los mayores (65 y mas afos) también
disminuye de 69.7 a 59.0 %; o sea, un aumento de las ocupaciones no agricolas de 10.8
puntos porcentuales. Los agricultores tienen una reduccion significativa (-11.9 puntos
porcentuales) y los peones muestran un pequefio crecimiento (1.2 puntos porcentuales).

36 Los datos de la ENI 2012 indican que los trabajadores que reciben el pago diario obtienen mayores ingresos
que los demas (semanal, quincenal, mensual). Los que reciben el pago mensual obtienen los peores ingresos.
37 Seglin se puede observar en la seccién 5, los ingresos promedios de las cinco ocupaciones mds importantes
de los trabajadores rurales estan dentro de los ingresos mas bajos. Los peones agropecuarios son los
ocupados con menor nivel de ingreso y, dentro de estos, es mucho peor en el caso de los asalariados.
71



- Ocupacion y pobreza rural en la Republica Dominicana

Tabla 20. Porcentaje de trabajadores rurales dentro de cada grupo de edad
segun tipo de ocupacion, 2008-2015

Tipo de Ocupacion 2008 2015 Variacion

Puntos
porcentuales

Ocupaciones agricolas % %

Agricultores

Jévenes 14.2 9.3 -4.9
Adultos 20.8 17.1 -3.7
Mayores 58.6 46.7 -11.9
Peones
Jévenes 135 18.7 5.2
Adultos 9.7 11.0 1.3
Mayores 11.1 12.3 1.2
Total agricola de jovenes 27.7 28.0 0.3
Total agricola de adultos 30.5 28.1 -2.4
Total agricola de mayores 69.7 59.0 -10.7
Ocupaciones no agricolas
Jévenes 72.3 72.1 -0.2
Adultos 69.5 72.0 2.5
Mayores 30.3 41.1 10.8
Total de cada grupo de edad 100.0 100.0 -

Fuente: ENFT base 2008-2015.

En consecuencia, dentro de los jévenes no hay cambio importante entre las ocupaciones agricolas y
no agricolas, pero se presenta un aumento notable de los peones y una disminucién mas o menos
similar de los agricultores. Ello se explica por el argumento ya planteado respecto al atractivo de la
frecuencia de pago en los peones frente a la ocupacién de agricultor y de ocupaciones no agricolas.

En cambio, en el caso de los adultos y mayores hay que concluir que efectivamente hay un cambio
en la estructura de la ocupacion de estos grupos desde las ocupaciones agricolas a las no agricolas®,
mas significativo en el caso de los mayores, con una ganancia relativa pequefia de los peones®® y una
pérdida mayor de los agricultores. Este cambio en la estructura de la ocupacion se podria explicar
por el deterioro de la agricultura familiar y por la menor capacidad fisica, por razén de la edad, para
ocuparse como peones.

En términos globales, respecto al total de los ocupados rurales, la participacidén de las ocupaciones
agricolas (agricultores y peones) y las no agricolas, segun los grupos de edad, cambia entre 2008 y
2015, como se presenta en la Tabla 21:
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38 ya desde la década anterior se percibe una tendencia en esa direccion (del Rosario y Lépez 2006).

39 La explicacion de este incremento se soporta en lo dicho en el parrafo anterior respecto a los jovenes: el
peonaje resulta atractivo porque permite generar ingresos con mayor frecuencia que muchas otras
ocupaciones, en el contexto de empleos de bajos ingresos.
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Tabla 21. Porcentaje de trabajadores del total de ocupados rurales segun tipo de ocupacion y grupo
de edad, 2008-2015

Tipo de Ocupacion 2008 2015 Variacion
Puntos
porcentuales

Ocupaciones agricolas % %

Agricultores

Jovenes 4.5 2.7 -1.8
Adultos 12.9 10.9 -2.0
Mayores 3.4 3.2 -0.2
Total de agricultores 20.9 16.8 -4.0
Peones
Jovenes 4.3 5.5 1.1
Adultos 6.0 7.0 1.0
Mayores 0.6 0.8 0.2
Total de peones 11.0 133 2.3
Total de ocupaciones agricolas 31.8 30.1 -1.7
Ocupaciones no agricolas
Jovenes 23.1 21.0 -2.1
Adultos 43.3 46.0 2.8
Mayores 1.7 2.8 1.1
Total ocupaciones no agricolas 68.2 69.9 1.7
Total ocupaciones agricolas y no agricolas 100.0 100.0 -

Fuente: ENFT base 2008-2015.

En general, como se muestra en la tabla anterior, la ocupacidn de los trabajadores rurales se ha
desplazado desde ocupaciones agricolas (sobre todo agricultores) a ocupaciones no agricolas. No se
trata de que la economia (la base productiva rural) no agricola en la zona rural haya crecido en
mayores proporciones que la agricola. Si se toma en consideracion el tipo de las ocupaciones no
agricolas con mayor detalle (Anexo 3), este fendmeno estaria indicando mds bien que hay un
movimiento cada vez mayor de residentes rurales que ocupan empleos no agricolas urbanos, como
se ha planteado anteriormente. Es decir, se trata de un cambio de la naturaleza de la ocupacidn
misma, desde ocupaciones agricolas de residentes en la zona rural a residentes rurales ocupados en
actividades no agricolas ubicadas principalmente en la zona urbana. Esto tiene una gran relevancia:
la estructura productiva propiamente rural parece haber cambiado mucho menos que la estructura
de la ocupacién de la poblacién rural, desde las actividades agricolas a las no agricolas.

La hipdtesis explicativa de este fendmeno se puede plantear en los siguientes términos: las zonas
rurales dominicanas se han beneficiado muy poco de la prosperidad econdmica desde la segunda
mitad de los afios noventa, dejando la estructura productiva sin cambios significativos desde la
perspectiva de una mayor solidificacién y diversificacién de la base econdmica. Ello explica los altos
niveles de desocupacion de los trabajadores jévenes y de las mujeres en la zona rural. La estrechez
de esa base econdmica para ocupar a la poblacidn rural ha sido compensada con un desplazamiento
hacia empleos urbanos, permaneciendo su residencia en la zona rural debido al costo relativamente
menor de la vivienda, la alimentacién (en parte proporcionada por la produccidn familiar) y de otros
costos asociados a la movilizacion. Esta vinculacion laboral rural-urbana adquiere mayor relevancia
en aquellas zonas rurales cercanas a centros urbanos importantes®.

40 Se trata de las nueve ciudades con 100,000 y mas habitantes: Santo Domingo, Santiago, Puerto Plata, La
Vega, San Francisco de Macoris, San Pedro de Macoris, La Romana, San Cristobal e Higliey, segun el Censo
2010.
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De hecho, se conoce de localidades rurales conocidas como “dormitorios”*' de trabajadores
ocupados en las ciudades, que comen y duermen en su residencia rural. Este fenédmeno conduce a
una consideracién importante ya tratada en la literatura sobre el empleo: la identificacién de la zona
de residencia de los ocupados agricolas y no agricolas se hace cada vez mas compleja, en tanto
progresivamente toma lugar un proceso de rururbanizacion, en los términos de Dirven (2001). Esta
autora llama la atencidn sobre el lugar de residencia de una parte creciente de ocupados agricolas
que viven en la ciudad* y ocupados no agricolas que viven en areas rurales. Sus conclusiones de
trabajos realizados sobre esta cuestion en ALC explican parcialmente la tendencia a la residencia
rural de ocupados no agricolas: por segundas residencias, turismo de fin de semana, primeras
residencias periurbanas y sus encadenamientos. Y, por otro lado, la residencia urbana de los
ocupados agricolas se explicaria por factores de herencia (no heredaron aun las tierras ni la casa de
sus padres, u otro familiar se quedd con ellas), menores costos de transaccion y uso compartido de
transporte para trabajos temporales, mayor acceso a servicios, subsidios a la vivienda urbana, etc.;
o simplemente por razones de preferencia.

De acuerdo con la CEPAL (2012), estos procesos de rururbanizacion siguen desarrollandose, incluso
en torno a ciudades intermedias o pequefias. Entre los impactos que han ocasionado estos enclaves
urbanos en areas rurales estan la creacién de nuevos empleos para la poblacién rural, aunque eso
ha implicado que los habitantes “antiguos” de estas areas deban reconvertir sus actividades y
emplearse como vendedores, jardineros, servidores del hogar, guardianes, entre otras. De acuerdo
con la literatura existente, la probabilidad de una persona para acceder a un trabajo en el sector no
agricola depende de cinco factores (Calderdn 2004): el nivel de escolaridad, el género, la edad, la
localizacién geografica (cercania a centros urbanos o zonas con mayor densidad poblacional) y la
dotacion de activos fisicos del hogar (tierra, maquinarias, etc.).

De todos modos, independientemente del lugar de trabajo, hay razones importantes que hacen
atractivas las ocupaciones no agricolas para la poblacidn rural. En ese sentido, del Rosario y Morrobel
(2011), establecen algunas explicaciones de por qué las ocupaciones no agricolas resultan ventajosas
para los hogares rurales:

e Constituye, para algunos hogares rurales, una manera para superar la pobreza que la pura
actividad agricola no ofrece;

e Permite estabilizar los ingresos compensando la estacionalidad de la produccion y del empleo
agricola;

e Permite diversificar las fuentes de ingresos reduciendo los riesgos propios de la actividad
agropecuaria;

e Estimula y a la vez es una consecuencia de la modernizacién de la agricultura, al generar
vinculos con la industria, el comercio y otros servicios;

e Genera oportunidades de empleo e ingresos particularmente para las mujeres y jévenes.

De igual manera, hay otros argumentos relacionados con el cambio de la base econdémica rural hacia
actividades no agricolas, puesto que ese tipo de cambio estd condicionado también por el
dinamismo de la agricultura (a menos que existan motores exdgenos que den impulso a actividades
no agricolas tales como el turismo o la mineria, por ejemplo): los territorios rurales con agricultura
dindmica (como Constanza y San Juan) generan economias de aglomeracién a través del efecto
multiplicador de la agricultura sobre actividades no agricolas. Pero este no es el caso de la mayoria
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41 También la literatura habla de “poblaciones dormitorios”: localidades relativamente pequefias donde la
mayoria de sus residentes ocupados son trabajadores en ciudades grandes (CEPAL 2013).

42 En 2015, el 23.2 % de los que tienen actividades agricolas como ocupacidn principal (agricultores y peones)
residen en centros urbanos, segln la ENFT.
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de los territorios rurales dominicanos, mucho menos de los territorios mas pobres, donde
predomina la agricultura familiar de baja productividad y efectos multiplicadores poco significativos.

El mismo fenédmeno de la dualidad laboral (rural-urbana) de los ocupados rurales jovenes también
es visible a través de los datos relacionados con la rama de actividad; es decir, los datos que
muestran el quehacer de las empresas que emplean a los trabajadores jévenes rurales (Tabla 22).

Tabla 22. Distribucion porcentual de los ocupados jovenes rurales segun rama de actividad principal, 2015

Rama de actividad principal Hombre Mujer Total
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y ACTIVIDADES CONEXAS 37.2 5.5 28.1

COMERCIO AL POR MENOR EXCEPTO EL COMERCIO DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS;
REPARACION DE EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS

12.9 16.1 13.8

CONSTRUCCION 8.9 1.2 6.7
ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 1.8 149 5.6
HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 0.6 158 5.0
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 2.2 104 4.6
HOTELES Y RESTORANES 23 9.2 43
TRANSPORTE POR ViA TERRESTRE Y POR TUBERIA 5.8 02 4.2

VENTA, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS; VENTA AL

POR MENOR DE COMBUSTIBLES PARA AUTOMOTORES >0 15 4.0
ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 3.4 1.6 2.9
ENSENANZA 0.9 6.8 2.6
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA 2.2 33 2.5
COMERCIO AL POR MAYOR Y A COMISION EXCEPTO EL COMERCIO DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y 3 0 G
MOTOCICLETAS

FABRICACION DE MUEBLES; INDUSTRIAS MANUFACTURERAS N.C.P. 1.9 0.4 1.4
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA SALUD HUMANA 0.5 2.4 1.1
OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES 1.4 0.0 1.0
FABRICACION DE PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO 1.1 0.4 0.9
FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR Y TENIDO DE PIELES 1.0 0.6 0.9

CURTIEMBRES Y TALLERES DE ACABADO; FABRICACION DE PRODUCTOS DE CUERO EXCEPTO PRENDAS DE

VESTIR; FABRICACION DE CALZADO DE CUERO 0.7 0.8 0.7

FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 0.9 0.2 0.7
CORREO Y TELECOMUNICACIONES 0.5 1.2 0.7
ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO 0.5 1.3 0.7
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE, COMPLEMENTARIAS Y AUXILIARES, ACTIVIDADES DE AGENCIAS DE VIAJES 0.8 0.2 0.6
INTERMEDIACION FINANCIERA, EXCEPTO LA FINANCIACION DE PLANES DE SEGUROS Y DE PENSIONES 0.6 0.7 0.6
FABRICACION DE MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS N.C.P. 0.5 0.5 0.5
FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS Y DE PRECISION. FABRICACION DE RELOJES 0.1 1.4 0.5
EXPLOTACION DE OTRAS MINAS Y CANTERAS 0.6 00 04
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 0.5 00 04
PRODUCCION DE MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA EXCEPTO MUEBLES; FABRICACION DE A5 a0 | aa
PRODUCTOS DE CANA, MIMBRE, CORCHO Y MATERIALES TRENZABLES

PESCA, EXPLOTACION DE CRIADEROS DE PECES; SERVICIOS RELACIONADOS CON LA PESCA 0.5 00 04
EXTRACCION DE MINERALES METALIFEROS 0.5 00 04
ELIMINACION DE DESPERDICIOS Y AGUAS RESIDUALES, SANEAMIENTO Y ACTIVIDADES SIMILARES 0.2 0.6 0.3
INFORMATICA Y ACTIVIDADES CONEXAS 0.3 00 02
FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES 0.2 0.2 0.2
FABRICACION DE SUSTANCIAS Y DE PRODUCTOS QUIMICOS 0.1 04 02
ACTIVIDADES DE ENCUADERNACION, IMPRESION, EDICION Y REPRODUCCION DE GRABACIONES 0.2 00 0.2
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA CALIENTE 0.2 00 01
TRANSPORTE POR ViA ACUATICA 0.1 00 01
RECICLAMIENTO 0.0 0.2 0.1
FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, N.C.P. 0.1 00 01
FABRICACION DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y COMUNICACION 0.1 00 01
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 0.1 00 01
ACTIVIDADES AUXILIARES DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA 0.0 0.2 0.1
ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPO SIN OPERARIOS, EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS 0.1 00 0.0
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FINANCIACION DE PLANES DE SEGUROS Y PENSIONES, EXCEPTO LOS PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE

AFILIACION OBLIGATORIA 0.1 0.0 0.0
SILVICULTURA, EXTRACCION DE MADERA Y SERVICIOS CONEXOS 0.0 0.1 0.0
ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES N.C.P. 0.0 0.1 0.0
FABRICACION DE OTROS TIPOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: ENFT base 2008-2015.

Tal como se observa en la tabla anterior, las ramas productivas que emplean a los trabajadores
jovenes rurales se concentran en cinco tipos de actividades, en orden de importancia: a)
agropecuaria, b) comercio al por menor, c) construccién, d) actividades de esparcimiento, cultural y
deportiva y, e) hogares privados con servicio doméstico. Dentro de estas, en orden de importancia,
la agropecuaria, el comercio al por menor y la construccién ocupan principalmente a los hombres; y
en el caso de las mujeres, el comercio al por menor, hogares con servicio doméstico y actividades de
esparcimiento, culturales y deportivas. A excepcidén de la agropecuaria, la mayoria de las ramas
productivas corresponden a actividades propiamente urbanas.

En el caso particular de los trabajadores juveniles rurales (entre 15 y 24), cuando se comparan los
cambios de 2008 a 2015, también se muestra las preferencias por empleos predominantemente
urbanos (Tabla 23). A excepcién de la pesca (en gran medida ligada a la cria en estanques, que ha
adquirido un dinamismo significativo en la ultima década*) la mayoria son actividades
eminentemente urbanas.

Tabla 23. Cambios porcentuales mds importantes de los ocupados juveniles rurales segun rama de
actividad, 2008-2015

Rama de actividad principal %
FABRICACION DE MUEBLES; INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 852.5
FABRICACION DE MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS 787.5

CURTIEMBRES Y TALLERES DE ACABADO; FABRICACION DE PRODUCTOS DE CUERO EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR;

FABRICACION DE CALZADO DE CUERO 3822
FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS Y DE PRECISION. FABRICACION DE RELOJES 349.3
PESCA, EXPLOTACION DE CRIADEROS DE PECES; SERVICIOS RELACIONADOS CON LA PESCA 224.2
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 207.6
ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO 206.4
EXPLOTACION DE OTRAS MINAS Y CANTERAS 180.4
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE, COMPLEMENTARIAS Y AUXILIARES, ACTIVIDADES DE AGENCIAS DE VIAJES 157.6
ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 149.2

Fuente: ENFT base 2008-2015.

El reducido tamafio de la poblacién y su densidad, ademas de la distancia a los centros urbanos de
importancia, generan limitaciones estructurales fundamentales que no permiten la emergencia de
una base productiva diversificada, ni motores enddgenos para el desarrollo del territorio. Es decir,
resulta poco probable el surgimiento de actividades distintas de las agricolas en territorios con esas
caracteristicas (del Rosario et al. 2015). Por esta razdn, las oportunidades de empleo son mas escasas
y la desocupacion es mucho mds aguda en la medida que consideramos los territorios mds rurales,
como expresion de las desigualdades territoriales (CEPAL 2018c). Sobre la base del IX Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, este fendmeno puede visualizarse en la Tabla 24.
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43 FAO - Fisheries and Aquaculture Information and Statistics Service — 31/3/2015. Los negocios relacionados
con la pesca, cria en estanques, etc. estan asociados a mejores ingresos que otros tipos de negocio
agropecuario (Tabla 30).
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Tabla 24. Tasa de desocupacion* de la poblacién de 15 y mds afios segun sexo y tipo de
territorio, 2010

Tipo de territorio Hombres Mujeres Total
1. Predominantemente rural 22.2 115 22.6
2. Significativamente rural 22.8 14.0 23.0
3. En transicion rural-urbana 18.7 134 18.9
4. Significativamente urbano 15.9 13.2 15.6
5. Predominantemente urbano 14.7 12.4 14.3
Nacional 17.1 12.9 15.6

*Hace referencia a la desocupacion ampliada (incluye cesantes, los que buscan trabajo por
primera vez y los desalentados, en relacion con la PEA)
Fuente: del Rosario et al. 2015.

Fuera de la poblacién de 15 y mas afios residentes en la zona rural, la ENFT registra en 2015 la
existencia de trabajadores infantiles (menores de 15 afios), aunque en numero relativamente
pequefio. Los ocupados van desde 5 a 14 aios. Del total de la poblacién de esa edad (8.6 % de la
poblacién rural), el 1.0 % participa en el mercado de trabajo con ocupaciones diversas. Estas
ocupaciones de la poblacién infantil reflejan la estructura general de la ocupacion rural (Figura 43).

AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS DE _ 2.4
EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS, FORESTALES V... '
MODELOS, VENDEDORES Y DEMOSTRADORES 14.4

OFICIALES Y OPERARIOS DE LA METALURGIA, LA
CONSTRUCCION MECANICAS Y AFINES

TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE VENTAS Y
SERVICIOS

PEONES AGROPECUARIOS, FORESTALES, PESQUEROS Y
AFINES

8.9

8.1

7.8

OFICINISTAS 6.8

CONDUCTORES DE VEHICULOS Y OPERADORES DE
EQUIPOS PESADOS MOVILES
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y DE
LOS SERVICIOS DE PROTECCION Y SEGURIDAD

OTROS OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES
MECANICAS Y DE OTROS OFICIOS

4.4
3.1
22
EMPLEADOS EN TRATO DIRECTO CON EL PUBLICO 1.9

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0

Figura 43. Distribucion porcentual de ocupados rurales menores de 15 afos, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

El peso de la agropecuaria (agricultores y peones) en los trabajadores infantiles (50.2 %) es
notablemente mayor que en otras ocupaciones. Aunque los registros estadisticos no captan el
fendmeno de la ocupacion en los ciclos productivos agricolas y de actividades conexas no agricolas
en la zona rural, hay que reconocer que en los momentos que se requiere el uso intensivo de mano
de obra en el proceso productivo, desde la siembra hasta la poscosecha, incluyendo actividades de
procesamiento, la mayoria de los miembros del hogar suelen participar en distintas labores agricolas
y no agricolas. Esta situacion sucede especialmente en los procesos de recoleccidn de la cosecha en
los sistemas de agricultura familiar y en explotaciones privadas de mayor escala. A esto se agregan
actividades puntuales (como el ordefio, la limpieza y alimentacion del ganado, entre otras) que en
muchas ocasiones son asumidas por menores. No obstante, contrario al comun parecer, el trabajo
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de estos menores es predominantemente remunerado. Es decir, la ocupacidn de los menores no es
exclusivamente trabajo familiar no remunerado, como se observa en la Figura 44. El trabajo familiar
no remunerado representa apenas la tercera parte de la ocupacién de los menores de 15 afios. Ello
refleja también la precariedad de los ingresos de muchos hogares rurales que se ven conminados a
enviar a sus hijos a realizar trabajos remunerados.

EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PRIVADAS 34.6

AYUDANTE FAMILIAR O NO FAMILIAR NO

REMUNERADO 337

TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA NO PROFESIONAL 29.9

SERVICIO DOMESTICO 1.7

0.0 50 100 15.0 20.0 250 30.0 350 40.0

Figura 44. Distribucion porcentual de los ocupados rurales menores de 15 afios segun categoria
ocupacional, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

En resumen, aunque los jovenes trabajadores rurales poseen mejores niveles educativos que los
adultos, ellos ocupan también trabajos de baja calificacién y exhiben peores niveles de
desocupacidn. En términos generales las ocupaciones agricolas (en trabajadores jovenes e infantiles)
son predominantes. En el caso de las mujeres jévenes, ocupadas también en mayor grado en
actividades no agricolas de baja calificacion, son las que poseen los mejores niveles educativos de la
poblacién que participa en el mercado de trabajo. Pero a la vez, son ellas las que muestran los peores
niveles de desocupacién. Tanto en hombres como en mujeres, la mayoria de las ocupaciones no
agricolas estan ligadas a actividades eminentemente urbanas, debido a la estrechez de la base
productiva rural que afecta sobre todo a los trabajadores jovenes. Es evidente la presencia de un
cambio importante de la naturaleza de la ocupacidon misma de la poblacién rural, desde ocupaciones
agricolas de residentes en la zona rural a ocupaciones no agricolas de residentes rurales que trabajan
en la zona urbana. La estrechez de la base productiva rural explica en alto grado la emigracién
definitiva de trabajadores jovenes, sobre todo mujeres, hacia los centros urbanos en busqueda de
oportunidades diversas de empleo que no consiguen en la zona rural, especialmente empleos de
mayor calificacion mas acordes con sus niveles educativos. Las politicas gubernamentales no han
tenido un impacto significativo en la creacién de una estructura productiva sélida y diversificada
para la generacién de empleos de calidad en la zona rural. De manera particular, estas politicas han
sido poco eficientes para reducir la brecha entre los hombres y las mujeres, dejando a estas en
condiciones de desventaja extrema en el mercado de trabajo.
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5. Ingresos laborales

Es importante ubicar el tema de los ingresos laborales en el contexto de la situacion en los paises de
la region (Tabla 25). Segun los datos de la CEPAL, en el periodo 2002-2008, la Republica Dominicana
junto a El Salvador son los Unicos paises que exhiben una variacién negativa del ingreso laboral, entre
los hogares pobres. En el periodo siguiente (2008-2016), a pesar del crecimiento econémico
acelerado de la Republica Dominicana, la variacidn de los ingresos laborales apenas alcanzé 1.9 %,
por debajo de la variacién promedio de la regién ALC. De igual manera ocurre con el ingreso laboral
per cdpita. Este fendmeno se refleja de manera mds aguda en la zona rural, donde los niveles de los
ingresos laborales son inferiores a los urbanos, y con mayores consecuencias en términos de la
pobreza.

Tabla 25. América Latina (18 paises): variacion del ingreso laboral per cdpita del hogar, el ingreso laboral por
ocupado y la participacion en la poblacion de la poblacion ocupada, entre los hogares pobres, 2002-2008 y
2008-2016

2002-2008 2008-2016
I:i:ecsa,opli:::rea:l Ingreso laboral Poblacion I:z:isa,op:::zzl Ia:)nci:IS:or Poblacion
Pais hogar por ocupado ocupada hogar ocupado ocupada
(en puntos (en puntos
(en porcentajes anuales) porcentuales (en porcentajes anuales) porcentuales por

por afio) afio)
Argentina 12.9 11.4 0.4 0.7 0.3 0.1
Bolivia (E
Phrimactonal el il - s = e
Brasil 5.9 4.4 0.4 2.7 3.1 -0.1
Chile 33 3.2 0.0 6.7 4.0 0.7
Colombia 3.9 31 0.2 4.2 2.3 0.6
Costa Rica 5.1 2.6 0.6
Ecuador 5.2 5.5 -0.1 31 2.6 0.1
El Salvador -0.7 -0.7 0.0 3.7 2.0 0.4
Guatemala 6.3 2.7 0.9
Honduras 3.7 1.1 0.7 -0.4 -0.9 0.2
México 0.7 0.8 0.0 0.4 -2.1 0.9
Nicaragua 2.5 13 0.3
Panamad 4.4 2.0 0.5 34 2.8 0.1
Paraguay 7.6 4.7 0.8 2.6 1.8 0.2
Peru 8.0 4.1 1.2 3.7 2.9 0.3
Republica Dominicana 0.8 -0.2 0.2 2.9 19 0.3
Uruguay 34 0.4 0.8 6.0 5.4 0.2
Venezuela (Republica 115 9.4 0.6

Bolivariana de)
América Latina 5.2 3.5 0.5 3.2 2.2 0.3

Fuente: CEPAL 2017c

En la Republica Dominicana la estructura de los ingresos de los trabajadores rurales corresponde
inversamente con la estructura de la ocupacién de esos trabajadores. Es decir, en términos
generales, los menores ingresos promedios corresponden a las ocupaciones de mayor importancia
numeérica en la zona rural (Figura 45; ver también Figura 19). Este fendmeno refleja la estrechez de
la base econdmica rural y, a la vez, las caracteristicas generales propias de la mano de obra rural:
por cuenta propia no profesional, informal, bajo nivel educativo y ocupacién de baja calificacion.
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PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS FiSICAS, QUIMICAS Y... 36,636
DIRECTORES DE EMPRESA 34,043
GERENTES DE EMPRESA 28,883
PROFESIONALES DE LA ENSENANZA 27,787
MIEMBROS DEL PODER EJECUTIVO Y DE LOS CUERPOS... 24,313
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS BIOLOGICAS, LA... 23,925
OTROS PROFESIONALES CIENTIFICOS E INTELECTUALES 23,792
OTROS TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO 17,312
CONDUCTORES DE VEHICULOS Y OPERADORES DE... 16,800
OFICIALES Y OPERARIOS DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS... 16,267
TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS... 15,053
OFICIALES Y OPERARIOS DE LA METALURGIA, LA... 14,348
FUERZAS ARMADAS 12,835
OFICINISTAS 12,371
MODELOS, VENDEDORES Y DEMOSTRADORES 11,723
Total 11,453
MECANICOS DE PRECISION, ARTESANOS, OPERARIOS DE... 11,268
TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS... 11,092
OTROS OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES... 10,896
EMPLEADOS EN TRATO DIRECTO CON EL PUBLICO 10,883
OPERADORES DE INSTALACIONES FIJAS Y AFINES 10,753
OPERADORES DE MAQUINAS Y MONTADORES 10,716
PEONES DE LA MINERIA, LA CONSTRUCCION, LA... 10,686
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y DE LOS... 9,915
AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS DE... I 9,408
MAESTROS E INSTRUCTORES DE NIVEL MEDIO 8,753
TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE VENTAS Y SERVICIOS 8,081
PEONES AGROPECUARIOS, FORESTALES, PESQUEROS V... 7,888

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000

Figura 45. Ingreso promedio mensual de los trabajadores rurales segtin ocupacién principal (RDS), 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Cuatro de las cinco ocupaciones mas importantes (agricultores, trabajadores no calificados, peones
y trabajadores de los servicios personales), por el porcentaje de trabajadores, son las que reciben
los menores ingresos promedios entre todos los ocupados rurales. Esas cuatro ocupaciones
representan el 55.6 % del total de trabajadores rurales. Los peones agropecuarios exhiben la
situacién mds extrema en términos de ingresos bajos entre los ocupados rurales®.

Es importante destacar que el ingreso promedio en 2015 del total de ocupados rurales es RD$11,473,
mientras el costo de la canasta familiar a nivel nacional es RD$27,892; y el costo para el primer quintil
(grupo de menor ingreso) RDS$S12,730 (Banco Central). Ello significa que el ingreso promedio de los
trabajadores rurales esta por debajo del valor de la canasta familiar del grupo con menor ingreso a
nivel nacional. Esta situacion de inequidad también se refleja en la brecha de ingresos entre la
poblacién trabajadora rural y la urbana. En efecto, el ingreso promedio de los ocupados urbanos es
notablemente superior (49.1 %) que el de los ocupados rurales. Ademas, hay un sesgo importante
entre los ingresos de los hombres y las mujeres rurales. El ingreso promedio de los primeros es
RDS$12,207, mientras el de las mujeres RDS$9,568; es decir, los trabajadores hombres tienen en
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44 Esta es la ocupacién de mayor importancia entre los trabajadores jévenes (entre 15 y 29 afios), a pesar de
exhibir el ingreso promedio menor. De acuerdo con lo planteado anteriormente, la caracteristica de la
frecuencia de pagos en esa ocupacidn y la posibilidad de enrolarse en distintas explotaciones agricolas, segin
la demanda, puede ser la razén de esta preferencia.
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promedio un ingreso mensual 27.6 % mayor que las mujeres. En definitiva, tanto en términos de la
ocupacion como de los ingresos, las mujeres rurales exhiben grandes desventajas frente a los
hombres. El mercado de trabajo es excluyente de la poblacion rural, pero sobre todo de las mujeres.

La situacién anterior sucede en el contexto de un aumento significativo de los ingresos de los
ocupados rurales, si se compara con los de 2008 (Figura 46). Como se puede constatar el ingreso
promedio del total de trabajadores rurales aumentd 68.7 % en el periodo 2008-2015. En todas las
ocupaciones hubo incrementos del ingreso promedio. Las cinco ocupaciones cuyos ingresos
crecieron en mayor proporcion son, en orden de importancia: a) mecanicos de precisidn, artesanos
y operarios de artes graficas y afines, b) oficinistas, c) profesionales de la ensefianza, d) fuerzas
armadas y, e) empleados en trato directo con el publico. En el caso de los profesionales de la
ensefianza, ocupados en las fuerzas armadas y los maestros e instructores de nivel medio se trata
de empleos principalmente del Gobierno. Los ultimos tuvieron el incremento menor entre todos los
ocupados. No obstante, hay que destacar que el nimero de los profesionales de la ensefianza son
algo mas que tres veces el de los maestros e instructores del nivel medio. Es decir, tomados en
conjunto, los trabajadores de la ensefianza rurales fueron significativamente favorecidos con
incrementos de ingreso, como resultado del aumento en los profesionales de esa area.

MECANICOS DE PRECISION, ARTESANOS, OPERARIOS DE... 217.3
OFICINISTAS 122.1
PROFESIONALES DE LA ENSENANZA 117.5
FUERZAS ARMADAS 116.7
EMPLEADOS EN TRATO DIRECTO CON EL PUBLICO 97.8
MODELOS, VENDEDORES Y DEMOSTRADORES 86.8
OPERADORES DE MAQUINAS Y MONTADORES 84.3
TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE VENTAS Y SERVICIOS 84.0
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS FiSICAS, QUIMICAS Y... 83.8
OTROS OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES... 76.8

AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS DE... NN 70.2
Total [N 3.7
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y DE LOS... 65.7
PEONES DE LA MINERIA, LA CONSTRUCCION, LA... 63.0
OFICIALES Y OPERARIOS DE LA METALURGIA, LA... 61.1
OTROS PROFESIONALES CIENTIFICOS E INTELECTUALES 60.1
PROFESIONALES DE LAS CIENCIAS BIOLOGICAS, LA... 56.5
PEONES AGROPECUARIOS, FORESTALES, PESQUEROS V... 55.9
GERENTES DE EMPRESA 52.1
OFICIALES Y OPERARIOS DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS... 51.8
OTROS TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO 51.3
CONDUCTORES DE VEHICULOS Y OPERADORES DE... 47.8
TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS... 45.8
MIEMBROS DEL PODER EJECUTIVO Y DE LOS CUERPOS... 44.7
DIRECTORES DE EMPRESA 41.1
TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE LAS... 33.4
OPERADORES DE INSTALACIONES FIJAS Y AFINES 27.5
MAESTROS E INSTRUCTORES DE NIVEL MEDIO 22.4

0.0 50.0 100.0 150.0 200.0 250.0

Figura 46. Cambio porcentual del ingreso promedio mensual de los trabajadores rurales segun ocupacion
principal, 2008-2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Los ingresos agricolas tienen un comportamiento diferenciado para los agricultores y los peones. En
los primeros, hay un aumento de ingreso superior al promedio general, pero en los peones el
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incremento es mucho menor. Esto llama la atencién en tanto el peonaje agropecuario es la
ocupacion de mayor presencia de los jovenes, cuyos niveles educativos son superiores al resto de
los trabajadores rurales. Este fendmeno también expresa las dificultades, particularmente de los
trabajadores joévenes, para colocarse en ocupaciones no agricolas que han mostrado incrementos
de ingreso notables. Pareciera que esa oportunidad solo la encontrarian en la ciudad, pero los costos
tangibles e intangibles de la movilizacién se convierten en una especie de freno de la salida masiva
de los trabajadores jovenes rurales.

En otro sentido, los resultados son distintos cuando se analizan los cambios en los ingresos segun
sean las ocupaciones agricolas y no agricolas tomadas como conjuntos, tal como se visualiza en la
Tabla 26. Lo primero que habria que destacar es que, tanto en término de ocupados como de
ingreso, los valores correspondientes a las actividades no agricolas son superiores que los de las
agricolas. El total de ingresos generado por los ocupados no agricolas es significativamente mayor,
tanto en 2018 (196.1 %) como 2015 (215.4 %). En esos términos, hay que decir que la zona rural
depende predominantemente de los ingresos generados por los trabajadores rurales no agricolas,
aunque ello no significa que los puestos de trabajo correspondientes se encuentran en la zona rural.
Ademas, paraddéjicamente, habria que plantear que la zona rural depende cada vez en mayor grado
de los ingresos generados por los trabajadores rurales en los centros urbanos.

Este fendmeno implica una realidad compleja de las caracteristicas de los hogares rurales actuales
respecto a la dependencia de los ingresos laborales de sus miembros. Esto es, se puede identificar
cinco tipos de hogares segln la actividad y la zona de origen de los ingresos de los miembros: a)
dependencia exclusiva de ingresos agricolas generados en la zona rural, b) dependencia de ingreso
agricolas y no agricolas generados en la zona rural, c) dependencia exclusiva de ingresos no agricolas
generados en la zona rural, d) dependencia de ingresos agricolas generados en la zona rural e
ingresos no agricolas en la zona urbana y, e) dependencia exclusiva de ingresos no agricolas
generados en la zona urbana. La predominancia de cada tipo es funcion del dinamismo de la
actividad agricola y la cercania a centros urbanos de importancia. En si mismos, estos tipos no
implican el cambio de residencia. Se trata de hogares cuyos miembros residen en la zona rural, pero
laboran en una u otra zona de residencia. Mientras mds dinamica es la actividad agricola mayor la
presencia de actividad no agricola, debido al efecto multiplicador y de aglomeracion de la primera.
De igual manera, mientras mayor la cercania a centros urbanos de importancia, mas y mejores
oportunidades de ocupacién fuera de la zona rural, sin tener que cambiar de residencia.

En relacién con el cambio en el numero de trabajadores entre 2008 y 2015, las ocupaciones no
agricolas superan con 7.8 puntos porcentuales a los agricolas. Es decir, las ocupaciones agricolas han
perdido importancia relativa en la zona rural. De igual manera, los ingresos de todos los trabajadores
rurales se incrementaron, pero los ocupados no agricolas mantuvieron una posicion favorable de
11.6 puntos porcentuales por encima de los ingresos agricolas. El ingreso promedio aumenté (68.7
%) en el conjunto de los trabajadores rurales. El incremento del ingreso promedio entre las
ocupaciones agricolas y no agricolas se diferencias en apenas 0.3 puntos porcentuales debido a que
los ocupados no agricolas crecieron en mayor proporcidn que los agricolas.
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Tabla 26. Variacion en la cantidad de personas ocupadas rurales y en los ingresos mensuales segun ocupacion
principal (agricola y no agricola), 2008-2015

2008 2015 2008-2015
Ocupacion Ingresos | Ingresos I Variacion porcentual
principal Ocupados (millones prr;gr::j(;o Ocupados  (millones p::::sd(:o Ingreso
RDS) RDS) Ocupados  Ingreso e
Total 1,218,718 8,275 6,790 1,346,476 15,421 11,453 10.5 86.4 68.7
No agricolas 739,396 6,186 8,366 921,275 11,708 12,708 24.6 89.3 51.9
Agricolas 364,143 2,089 5,737 425,201 3,712 8,730 16.8 77.7 52.2
Diferencia
porcentual no 103.1 196.1 45.8 116.7 215.4 45.6 - - -

agricola-agricola
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Los datos anteriores tienen implicaciones importantes desde la perspectiva del disefio de las
politicas de desarrollo: de permanecer la situacién descrita, aunque muchos trabajadores
mantendrdn su residencia en la zona rural, la disponibilidad de trabajadores rurales sera cada vez
mds escasa para dedicarse a las actividades agricolas, que son imprescindibles desde el punto de
vista de la seguridad alimentaria, y se reduciran las potencialidades para una mayor cohesion social
y territorial. La diferencia de ingresos y la predominancia de los puestos de trabajo a favor de las
ocupaciones no agricolas, de naturaleza principalmente urbana, disminuird el potencial de los
territorios rurales para aportar al desarrollo nacional y, por tanto, seguira estrechandose la base
productiva rural, agricola y no agricola (sobre todo aquellas conexas a la actividad agricola), que
permitiria reducir significativamente la pobreza en la zona rural.

Por otro lado, como lo indica la Figura 47, los ingresos de la poblaciéon rural dependen casi
exclusivamente de la ocupacién principal, sin cambios significativos entre 2008 y 2015. En 2015
apenas 7.3 % depende de otras fuentes de ingreso (secundaria y no laborales). Segun se habia
establecido en la Tabla 16, el 63.5 % de los trabajadores rurales tienen labores de baja calificacién
como ocupacion principal. En consecuencia, son ocupaciones poco remuneradas que favorecen la
permanencia de la pobreza.

3.1
No laborales
3.8
3.0
Ocupacién secundaria
3.5

94.0

Ocupacion principal
92.7
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0

m 2008 m2015

Figura 47. Distribucion porcentual de los ingresos segun fuente, 2008-2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.
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Hay que reiterar que la mayoria de los ocupados rurales son trabajadores por cuenta propia no
profesionales, informales, con bajos niveles educativos y en ocupaciones de baja calificacion. Como
es de suponer, esta situacidon necesariamente se refleja en diferencias entre los ingresos de los
trabajadores. En efecto, si comparamos los ingresos de los trabajadores por cuenta propia no
profesionales con otras categorias ocupacionales se evidencian diferencias notables. Salvo en el caso
de los servicios domésticos, los trabajadores por cuenta propia no profesionales reciben los menores
ingresos (Figura 48). Estos trabajadores reciben ingresos 5.5 % por debajo del promedio de los
ocupados rurales y 218 % menos que los trabajadores por cuenta propia profesionales. El 91.9 % de
los trabajadores por cuenta propia no profesionales tienen ocupaciones de baja calificacidén
(agricultores, peones, trabajadores de servicios personales, vendedores no calificados, etc.) (Figura
29).

TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA PROFESIONAL 34,548
PATRON DE EMPRESAS NO CONSTITUIDAS EN 30,033
SOCIEDAD )

EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PUBLICAS 14,456

EMPLEADO U OBRERO DEL GOBIERNO GENERAL 14,115

EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PRIVADAS 10,927
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA NO PROFESIONAL 10,855

SERVICIO DOMESTICO 5,959

0 5,000 10,000 15,00020,00025,00030,000 35,000 40,000

Figura 48. Ingreso promedio mensual de los trabajadores rurales segtin categoria ocupacional,
2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Aunque en general los trabajadores por cuenta propia no profesionales tienen menores ingresos
qgue las demds categorias ocupacionales, en el caso particular de los agricultores es destacable el
hecho que los agricultores por cuenta propia no profesionales tienen ingresos mayores que los
agricultores empleados u obreros, sea en empresas privadas, empresas publicas o del gobierno
general (Figura 48). Es decir, los agricultores por cuenta propia estan en mejores condiciones que
los agricultores empleados (asalariados), aunque en ambos casos el ingreso promedio estd por
debajo del promedio de los trabajadores rurales. Esta situacion es contraria a los resultados de
algunos estudios realizados en América Latina que plantean condiciones de los ingresos laborales
superiores de los trabajadores asalariados respecto a los trabajadores por cuenta propia (Da Silva et
al. 2010, CEPAL 2017d)*. Una hipdtesis para explicar esta situacién particular de la Republica
Dominicana podria radicar en la numerosa presencia de mano de obra haitiana en el mercado de
trabajo agricola (ENI 2012) que estaria presionando a la baja el salario del sector (Fanelli y Guzman
2008), con efectos negativos en las condiciones econdmicas de los trabajadores asalariados,
empleados y obreros agricultores (del Rosario et al. 2014). Los agricultores por cuenta propia
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45 Se conoce que en el caso de los empleados u obreros rurales es muy baja la cobertura de la seguridad social
(Seccion 2). Desde esta perspectiva, tampoco habria ventajas significativas de los agricultores empleados u
obreros sobre los agricultores por cuenta propia.



Ocupacion y pobreza rural en la Republica Dominicana -

representan el 75.8 % de los agricultores. Por la naturaleza del sistema, los agricultores enrolados
en los sistemas familiares de produccion son en su gran mayoria trabajadores por cuenta propia.

TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA NO PROFESIONAL 8,767
EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PUBLICAS 7,740
EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PRIVADAS 7,719
EMPLEADO U OBRERO DEL GOBIERNO GENERAL 7,495

6,500 7,000 7,500 8,000 8,500 9,000

Figura 49. Ingreso promedio mensual de los agricultores rurales segun categoria ocupacional por
cuenta propia, empleado u obrero, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

La situaciéon es similar en el caso de los peones agropecuarios. Los peones por cuenta propia no
profesionales tienen mejores ingresos que en cualquiera de las categorias de empleado u obrero
(Figura 49). En ese sentido, es preferible trabajar como pedn por cuenta propia que ser asalariado.
Los peones agropecuarios por cuenta propia no profesionales representan el 84.5 % del total de
peones agropecuarios.

TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA NO PROFESIONAL 8,014
EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PRIVADAS 7,294
EMPLEADO U OBRERO DE EMPRESAS PUBLICAS 6,264
EMPLEADO U OBRERO DEL GOBIERNO GENERAL 5,308

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000

Figura 50. Ingreso promedio mensual de los peones agropecuarios rurales segun categoria
ocupacional por cuenta propia o empleado u obrero, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Tal como se expresa en los argumentos anteriores, tanto en el caso de los agricultores como de los
peones, se constata que ser empleado u obrero en explotaciones comerciales a gran escala
85
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(privadas, publicas o gubernamentales), que son las que utilizan predominantemente mano de obra
asalariada, es ubicarse en una condicidn de inequidad laboral en relacidn con los ingresos de los
trabajadores por cuenta propia. Hay que tener presente que tanto los agricultores como los peones
agropecuarios se encuentran entre los trabajadores con los niveles mas bajos de ingreso y, peor
resulta la situacion si el trabajador es agricultor o pedn empleado u obrero asalariado.

También en el caso del ingreso mensual promedio de los trabajadores del sector formal en
comparacion con los del sector informal hay desigualdad (Tabla 27). Los datos indican que tanto los
trabajadores rurales del sector formal como del informal aumentaron los ingresos mas de un 50 %
en promedio, algo mayor en el caso del sector informal, entre 2008 y 2015; pero lo que destaca es
que los trabajadores del sector formal reciben ingresos con una diferencia favorable que ronda el 25
% sobre los del sector informal, aunque esta diferencia se ha reducido en el periodo. En definitiva,
los trabajadores rurales del sector informal (66.2 % de los trabajadores rurales) tienen menor ingreso
qgue aquellos del sector formal.

Tabla 27. Ingreso promedio mensual de los trabajadores rurales segtin sector (RDS), 2008-2015

Sector 2008 2015 Cambio % 2008-2015
FORMAL 8,777 13,220 50.6
INFORMAL 6,953 10,561 51.9
Diferencia porcentual formal- 26.2 252 4.0

informal
Fuente: ENFT base 2008-2015.

De igual modo, como era de esperar, el ingreso mensual de los ocupados es menor cuanto mas bajo
es el nivel educativo, tal como lo indica la Tabla 28. Efectivamente, en 2015, los trabajadores con
ningun nivel educativo tienen un ingreso 48.7 % menor que el promedio de los ocupados rurales y
223.2 % menos que el ingreso mayor correspondiente a los ocupados con nivel post-universitario.
Entre 2008 y 2015, en todos los niveles educativos se registré un incremento de los ingresos, mayor
en el caso de los que tienen nivel primario. El 78.6 % de los trabajadores rurales se encuentran entre
niveles educativos equivalentes a ninguno y primario.

Tabla 28. Ingreso promedio mensual de la ocupacion principal segun nivel educativo
(RDS), 2008-2015

. . Cambio %

Nivel educativo 2008 2015 2008-2015
NINGUNO 5,324 7,723 45.1
PRIMARIO 7,062 10,901 54.4
SECUNDARIO 8,432 11,696 38.7
UNIVERSITARIO 12,375 18,106 46.3
POST-UNIVERSITARIO 23,143 24,964 7.9
Total 7,540 11,482 52.3

Fuente: ENFT base 2008-2015.

Ademads de la diferencia marcada entre los ingresos mensuales promedios rurales y urbanos, el
fendmeno de mayor importancia en cuanto a la diferenciacidn excluyente de los ingresos laborales
tiene relacidn con el tratamiento de las mujeres trabajadoras rurales (Tabla 29). Estas tienen un
ingreso mensual promedio 53.8 % menor que las mujeres trabajadoras urbanas, 19.7 % menor que
el promedio ruraly 27.6 % menor que los hombres trabajadores rurales. Entre todos los trabajadores
dominicanos, la mujer rural ocupa la peor situacién respecto al ingreso laboral.
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Tabla 29. Ingreso promedio segun sexo y zona de residencia, 2015

Zona rural Zona urbana Diferencia
. Ingreso ., Ingreso orcentual
Categoria (I§D$) Categoria (IgDS) ur:'bana-rural
TOTAL 11,453 TOTAL 17,122 49.5
HOMBRE 12,207 HOMBRE 18,753 53.6
MUJER 9,568 MUIJER 14,711 53.8
Diferencia porcentual mujer-total 19.7 - 16.4 -

Diferencia porcentual mujer-
hombre

Fuente: ENFT base 2008-2015.

27.6 - 27.5 -

Otra perspectiva del anadlisis de los ingresos de los trabajadores rurales se puede obtener a través
de los datos de los ocupados rurales en las distintas empresas o negocios donde laboran (Tabla 30).
Como se puede observar, la gran mayoria de estos negocios no son de base rural. Hay 14 tipos de
empresas o negocios en las cuales el ingreso promedio esta por debajo del promedio de los
trabajadores rurales. Este grupo representa el 47.7 % de los ocupados rurales. Dentro de este grupo,
se encuentran empresas agricolas y no agricolas. En el caso de las primeras, aparecen: a) agricultura,
ganaderia, caza y actividades conexas vy, b) silvicultura, extraccién de madera y servicios conexos.
Estas empresas representan el 31.7 % de los ocupados rurales. Los negocios del primer tipo son los
que ocupan el mayor niumero de trabajadores rurales. Sin embargo, en los negocios agricolas
relacionados con la pesca, explotacion de criaderos de peces y servicios relacionados con la pesca,
los ocupados rurales tienen ingresos muy superiores al promedio general y algo mas del doble
respecto a los negocios agropecuarios y los relacionados con la silvicultura. Esos negocios estan
entre los 12 mas importantes desde el punto de vista de los mayores ingresos promedios entre los
ocupados rurales, aunque la mayoria de negocios empleadores de los trabajadores rurales son de
base urbana.

Tabla 30. Ingreso mensual promedio segtn ocupados y rama de actividad (RDS), 2015

Rama de actividad Ocupados % p::)?;isd(:o

ELIMINACION DE DESPERDICIOS Y AGUAS RESIDUALES, SANEAMIENTO Y ACTIVIDADES SIMILARES 15,956 1.2 5,808
HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 79,548 5.9 5,957
SILVICULTURA, EXTRACCION DE MADERA Y SERVICIOS CONEXOS 1,600 0.1 7,617
RECICLAMIENTO 885 0.1 7,680
FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR Y TENIDO DE PIELES 11,611 0.9 8,399
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y ACTIVIDADES CONEXAS 424,479 316 8,810
CURTIEMBRES Y TALLERES DE AC,ABADO; FABRICACION DE PRODUCTOS DE CUERO EXCEPTO 4055 03 3946
PRENDAS DE VESTIR; FABRICACION DE CALZADO DE CUERO ’ ’

FABRICACION DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y COMUNICACION 486 0.0 9,817
FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES 3,343 0.2 9,928
CORREO Y TELECOMUNICACIONES 4,542 0.3 10,229
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 46,996 3.5 10,239
ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO 8,687 0.6 10,572
ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 33,853 2.5 10,703
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 3,745 0.3 10,796
HOTELES Y RESTORANES 54,731 4.1 11,550

COMERCIO AL POR MENOR EXCEPTO EL COMERCIO DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y

2 2 181,801 13.6 11,758
MOTOCICLETAS; REPARACION DE EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS
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Rama de actividad Ocupados % p:'r:s;:s(;o
FABRICACION DE PAPEL Y DE PRODUCTOS DE PAPEL 253 0.0 12,000
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION
OBLIGATORIA 43,737 3.3 12,217
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA SALUD HUMANA 21,338 1.6 12,269
CAPTACION, DEPURACION Y DISTRIBUCION DE AGUA 4,721 0.4 12,408
PRODUCCION DE MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA EXCEPTO MUEBLES; FABRICACION DE 2,040 03 12417
PRODUCTOS DE CANA, MIMBRE, CORCHO Y MATERIALES TRENZABLES
FABRICACION DE MUEBLES; INDUSTRIAS MANUFACTURERAS N.C.P. 15,365 1.1 12,433
FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS Y DE PRECISION. FABRICACION DE RELOJES 4,106 0.3 12,675
ACTIVIDADES DE ENCUADERNACION, IMPRESION, EDICION Y REPRODUCCION DE GRABACIONES 1,211 0.1 12,680
VENTA, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS; VENTA 32,231 - 7
AL POR MENOR DE COMBUSTIBLES PARA AUTOMOTORES
ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 28,580 2.1 13,388
FINANCIACIc:)N DE PLANES DE SEGUROS Y PENSIONES, EXCEPTO LOS PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL a1 o1 13,303
DE AFILIACION OBLIGATORIA
FABRICACION DE MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS N.C.P. 3,662 0.3 13,411
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE, COMPLEMENTARIAS Y AUXILIARES, ACTIVIDADES DE AGENCIAS DE
VIAJES 5,601 0.4 13,717
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA CALIENTE 2,792 0.2 14,182
Enoo,\ﬁf)i(l:é?;;zw MAYOR Y A COMISION EXCEPTO EL COMERCIO DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y 16,535 12 14,206
FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, N.C.P. 740 0.1 14,402
FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 6,297 0.5 15,124
CONSTRUCCION 89,519 6.7 15,282
OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES 15,509 1.2 15,290
FABRICACION DE SUSTANCIAS Y DE PRODUCTOS QUIMICOS 2,824 0.2 15,821
ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES N.C.P. 2,234 0.2 16,080
TRANSPORTE POR V/A TERRESTRE Y POR TUBERIA 60,855 4.5 16,509
ENSENANZA 63,376 4.7 17,393
PESCA, EXPLOTACION DE CRIADEROS DE PECES; SERVICIOS RELACIONADOS CON LA PESCA 4,138 0.3 18,132
TRANSPORTE POR ViA ACUATICA 805 0.1 18,752
FABRICACION DE PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO 7,971 0.6 19,612
EXPLOTACION DE OTRAS MINAS Y CANTERAS 3,829 0.3 20,086
FABRICACION DE METALES COMUNES 475 0.0 20,350
FABRICACION DE OTROS TIPOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 795 0.1 21,035
EXTRACCION DE MINERALES METALIFEROS 1,733 0.1 21,060
ACTIVIDADES AUXILIARES DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA 867 0.1 21,065
ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPO SIN OPERARIOS, EFECTOS PERSONALES Y ENSERES
DOQIVIESTICOS 2 = 2,387 0.2 22,089
IPI\lIE'I';IESF:cI\)/I’\I‘EEDSIACION FINANCIERA, EXCEPTO LA FINANCIACION DE PLANES DE SEGUROS Y DE 8211 06 23,131
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 6,398 0.5 25,882
INFORMATICA Y ACTIVIDADES CONEXAS 944 0.1 28,666
Total 1,341,647 100.0 11,482
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Los ocupados jovenes hombres se ubican principalmente en tres tipos de negocios, en orden de
importancia: a) agricultura, ganaderia, caza y actividades conexas, b) comercio al por menor vy, c)
construccién. En cambio, las mujeres jévenes en: a) comercio al por menor, b) hogares privados con
servicio doméstico y, c) actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas. Segun la
tabla anterior, los hogares privados con servicio doméstico estan entre los negocios con peores
condiciones en cuanto a los ingresos de trabajadores.

De forma resumida, podemos establecer que cuanto mayor sea el nimero de trabajadores segun el
tipo de ocupacion principal, menores son los ingresos de los trabajadores rurales. Ello refleja la baja
calificacién general de la mayoria de los trabajadores rurales. La condicién predominante de los
trabajadores rurales sefialados como trabajadores asalariados, informales, con niveles bajos de
educacién y empleos de baja calificaciéon se convierte en la condicidon que define los mas bajos
ingresos entre todos los trabajadores rurales. Estos ingresos laborales mds bajos se encuentran entre
los agricultores, peones agropecuarios y trabajadores no calificados de venta y servicios. Esta
situacion es de mayor gravedad en el caso de las mujeres rurales (ocupadas principalmente en
actividades no agricolas), aunque en general los ingresos de los trabajadores agricolas son mucho
menores que los no agricolas, presionados por la estrechez de la base productiva en la zona rural.
Esa precariedad de la base econdmica pone en riesgo el potencial productivo de la zona rural, debido
ala pérdida de mano de obra tanto para las actividades agricolas como las no agricolas propiamente
rurales, aun cuando muchos mantengan su residencia en la zona rural. Es decir, habiendo una fuerza
laboral residente en la zona rural serd cada vez menor la posibilidad de utilizarla en la misma zona
rural, con lo cual se agudizaran los desequilibrios territoriales asociados a una pérdida de
competitividad. De hecho, la zona rural dominicana depende en mayor medida de los ingresos
generados por la ocupacion principal de los trabajadores rurales en los centros urbanos. Hay que
sefialar que gran parte de los negocios no agricolas rurales estan directa o indirectamente
encadenados a la actividad agricola. Por tanto, un proceso depresivo de la actividad agricola
necesariamente se traducird en un decaimiento de los negocios no agricolas en la zona rural, una
caida de los ingresos de los hogares y, por consecuencia, aumento de la pobreza y la vulnerabilidad.
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6. Pobreza de los trabajadores rurales

Teniendo en consideracion el contexto descrito anteriormente, podemos analizar la situacion del
ingreso y la pobreza rural. De acuerdo con los datos oficiales, la incidencia de la pobreza monetaria
rural se ha reducido desde 2007, alcanzando un nivel de 38.1 % en 2016, lo que significa una
reduccidn absoluta de 13.7 puntos porcentuales respecto a 2007 (ONE 2016). En la Figura 51 se
presentan los cambios en la incidencia de la pobreza rural, asociados con el efecto crecimiento
(incremento del ingreso promedio) y el efecto distribucion del ingreso.
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Figura 51. Descomposicion de los cambios de la pobreza monetaria rural, 2007-2016
Fuente: MEPYD 20174

Como se observa, hay dos periodos bien definidos del cambio en la pobreza. El primero, 2007-2013,
en el cual la reduccion de la pobreza es relativamente de pequeina magnitud (incluyendo aumentos
de la incidencia de la pobreza rural en 2011-2012 y 2012-2013), tanto por efecto débil del
crecimiento del ingreso como, en parte, por el efecto contrario de la distribucién (2009-2010, 2012-
2013).Y, el segundo, a partir de 2013, con la ocurrencia de una reduccion de mayor magnitud de la
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46 Estos datos no estan publicados. Fueron obtenidos a través de la Unidad Asesora de Analisis, Econdmico y
Social del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MPYD).
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pobreza rural, impulsada principalmente por el incremento del ingreso rural, el cual mas que
compensé el aumento de la desigualdad en los ultimos tres afos considerados. Se observa también
que la magnitud de la reduccién de la pobreza entre 2012 y 2016 desciende, asociada a un
incremento en la desigualdad. Es decir, en situacion de un crecimiento del ingreso significativo, el
efecto distribucion frené la ocurrencia de una reduccién de mayor magnitud de la incidencia de la
pobreza rural.

En el periodo 2013-2016 la economia dominicana crecid a un ritmo extraordinario de 7 % promedio
anual, y se espera un crecimiento menor, entre 4 y 5 % en los proximos afios*’. Lo que implicara un
efecto de ralentizacidn o, en la peor situacidn, un aumento de la incidencia de la pobreza rural y Ia
vulnerabilidad, en el contexto de un proceso de desigualdad creciente.

En el caso especifico del comportamiento de los ingresos laborales rurales, los datos de la ENFT
también dan cuenta del fenédmeno descrito anteriormente. Habiendo un aumento significativo de
los ingresos de los trabajadores rurales entre 2008 y 2015, este aumento no se ha distribuido
equitativamente®. La situacién de desigualdad y exclusidn entre los trabajadores rurales se expresa
en el cambio de los ingresos de los distintos deciles de la poblacidn ocupada. Esto es, a pesar de una
pequefia reduccion del Coeficiente Gini (de 0.30 a 0.29), los deciles de mayores ingresos (8, 9 y 10)
captaron en mayor medida el incremento de ingresos entre 2008 y 2015 dentro de la poblacion rural
ocupada®, como lo manifiesta la Tabla 31.

Tabla 31. Ingreso promedio segun deciles de la poblacion rural ocupada
(RDS), 2008-2015

Cambio 2008-2015

Decil 2008 2015 (%)
1 790 1,345 70.1
2 2,097 3,338 59.2
3 3,258 5,186 59.2
4 4,412 6,950 57.5
5 5,560 9,056 62.9
6 7,088 11,976 69.0
7 9,293 15,702 69.0
8 13,527 23,903 76.7
9 20,496 37,026 80.7
10 40,534 79,664 96.5

Fuente: ENFT base 2008-2015.

La situacion de desigualdad descrita entre los trabajadores rurales también se entiende a partir de
los datos sobre los ingresos acumulados adicionales entre 2008 y 2015 y el porcentaje captado por
los tres ultimos deciles de ocupados de mayores ingresos. En este sentido, los datos revelan que este
grupo de mayores ingresos (13 % de los ocupados rurales) capté el 40 % del total de ingresos

47 CEPAL (2017) prevé una reduccién del crecimiento econémico por debajo del 5 % a partir de 2017, para
colocarse en los niveles histéricos (asociado al aumento de los precios del petréleo y de la tasa de interés en
USA, entre otros factores). De acuerdo con Isa (2017), para que la pobreza se reduzca debe ocurrir un
crecimiento econémico por encima del 5 % anual, segiin el comportamiento histérico. En efecto, los datos
preliminares del Banco Central indican que el crecimiento del PIB en 2017 fue 4.6 %, dos puntos porcentuales
menos que en 2016.

48 E| total del ingreso mensual rural (laboral y no laboral) exhibié un cambio porcentual equivalente a 92 %
entre 2008 y 2015.

4 Este fendmeno es generalizado en la poblacidn rural. Sobre todo, a partir del afio 2012 la desigualdad
(medida a través del Coeficiente de Gini) ha aumentado (ver Figura 8).
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adicionales entre los afos indicados. Las informaciones oficiales hablan también de un incremento
de la desigualdad en la zona rural a partir de 2012 (ONE 2016). Esta realidad es consistente con el
fendmeno de la persistencia de la pobreza rural: a pesar del crecimiento absoluto significativo del
ingreso laboral promedio (68.7 %), la manera como se distribuye este ingreso entre los trabajadores
es inequitativa y, en consecuencia, no permitid un impacto significativo de ese crecimiento del
ingreso en la reduccion de la pobreza rural, entre 2008 y 2015, si se compara con lo sucedido en los
paises de la region en las ultimas décadas (FAO 2013, CEPAL 2017c).

Es importante indicar que desde 2008 a 2016 hay un proceso de mayor ruralizacion de la pobreza
(CEPAL 2017c), causada por una reduccién de la poblacién rural de mayor proporcidon que la
disminucién de la pobreza en la zona rural. En efecto, segln los datos de la ONE, la poblacién rural
se redujo en 3.2 % promedio anual, mientras la pobreza lo hizo en 1.7 %. Ademas, en ese mismo
periodo, de acuerdo con los datos sobre la ocupacidn del Banco Central, la variacién anual promedio
del ingreso laboral rural alcanzé un valor positivo de 6.3 %, mientras en el caso de la pobreza la
variacion de signo negativo fue de menor magnitud, apenas -1.7 %. En el mismo sentido, hay que
decir que la brecha entre el crecimiento del ingreso y la reduccion de pobreza es mas critica en la
zona rural que lo que sucede a nivel urbano: la variacidn anual promedio del ingreso laboral urbano
fue 5.2 %, mientras la variacién anual de la pobreza urbana -4.0 %, para el mismo periodo. En otras
palabras, los ingresos laborales crecieron mas en la zona rural que en la urbana, pero el efecto sobre
la reduccién de la pobreza ocurrié en sentido inverso, en el contexto de mayor ruralizacidn de la
pobreza.

En fin, a pesar del crecimiento significativo de los ingresos laborales rurales (mayor que en la zona
urbana), el acumulado adicional de ingresos quedd en manos del grupo de la poblaciéon de mayores
ingresos en proporcién que no corresponde con el nimero de trabajadores que componen ese
grupo. Ello refleja la extrema desigualdad entre los trabajadores rurales y explica en alto grado la
persistencia de un nivel alto de pobreza monetaria en la zona rural. Este fenédmeno conduce a
analizar la situacion particular de la pobreza en los trabajadores con distintas ocupaciones y, de este
modo, podriamos identificar donde se concentra la pobreza dentro de los ocupados rurales.

Sobre la base de la ENFT, se puede establecer que en 2015 el 15.5 % de los trabajadores rurales son
pobres en sentido monetario®. Pero la incidencia de la pobreza general es mucho mayor en las
mujeres trabajadoras. En este caso, el nivel de incidencia alcanza 23.7 %, mientras en el caso de los
hombres 11.9 %. Es decir, las mujeres trabajadoras pobres representan el doble de los hombres
pobres, lo que indica la existencia de una situacién critica de exclusion en el mercado laboral. Ello es
consistente con la diferencia de ingresos entre hombres y mujeres, como fue sefalado.

Dentro de los trabajadores rurales, los profesionales de la ensefianza son los que presentan la mayor
incidencia de la pobreza general (calculada en base al nimero de trabajadores de cada grupo
particular segun la ocupacién principal); y, en menor grado, los agricultores y los maestros e
instructores de nivel medio (Figura 52)°L. Es interesante observar que hay gran diferencia entre los
peones agropecuarios y los agricultores, en términos de incidencia de la pobreza. Entre los peones
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%0 para los célculos realizados, utilizamos la linea de pobreza monetaria oficial para la zona rural, tanto para la
pobreza moderada como la pobreza extrema correspondientes a 2015: RDS 4,204 y 2,037 mensuales,
respectivamente (ONE 2016). En consecuencia, la pobreza monetaria general incluye a todos los
trabajadores con ingresos por debajo de RDS 4,204 mensuales. La incidencia de la pobreza general en la
zona rural alcanza 44.4 % y la pobreza extrema 10.6 % en 2015.

51 |lama la atencién que en 2015 los trabajadores de la ensefianza (profesionales, maestros e instructores) se
encuentran entre los trabajadores rurales con mayor incidencia de la pobreza, por lo que implica para una
ocupacion de importancia fundamental en la creacidén de capacidades en la poblacidn rural. No tenemos
informacion sobre los posibles cambios en los ingresos de estos profesionales a partir de entonces.
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hay 51 % menos incidencia que en el caso de los agricultores. Esto se explica porque entre los
agricultores hay mayor desigualdad de los ingresos que entre los peones, aun cuando estos tienen
menor ingreso promedio que los agricultores y el més bajo entre todos los ocupados rurales®2.
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Figura 52. Incidencia de la pobreza monetaria en la poblacion rural segun ocupacion principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Si realizamos el cdlculo en base al total de ocupados rurales, entonces podemos determinar en
cuales ocupaciones se concentran los pobres rurales. La Figura 53 indica como se distribuyen los
pobres segun la ocupacion principal. Estos datos ayudan a entender los valores de la incidencia de
la pobreza presentados en la Figura 52, porque reflejan el peso relativo del nimero de trabajadores
en cada tipo de ocupacién. Por ejemplo, los profesionales de la ensefanza muestran la mayor

52 El calculo de la desviacidn estdndar de los ingresos de cada tipo de trabajador indica la existencia de una
dispersion mucho mayor entre los distintos ingresos de los agricultores con respecto a los peones. Es decir,
hay mayor diferencia entre agricultores de bajos y altos ingresos respecto al ingreso promedio que en el
caso de los peones. La naturaleza de ambos tipos de ocupaciones da cuenta de esta diferencia. Se puede
hablar de agricultores ricos y pobres, no asi en el caso de los peones, porque se trata de un grupo mas
homogéneo en términos de ingresos, en niveles bajos. En este caso se trata mas bien de trabajadores pobres
y muy pobres. Los resultados son similares cuando se realiza el calculo de la mediana para ambos tipos de
trabajadores: hay una distribucion mucho mas sesgada hacia la derecha en el caso de los agricultores.
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incidencia de la pobreza; sin embargo, estos trabajadores apenas tienen el 0.7 % de los ocupados
pobres y el 2 % del total de ocupados. Asimismo, los maestros e instructores de nivel medio
muestran una incidencia de 27.1 % y solo tienen el 0.5 % de los ocupados pobres y el 0.3 % de los
ocupados. Los miembros del poder ejecutivo con una incidencia de 15.5 %, apenas tienen el 0.1 %
de los ocupados pobres y el 0.1 % de los ocupados rurales. Es decir, el dato de la incidencia de la
pobreza segun el grupo ocupacional particular hay que contrastarlo con el dato sobre el porcentaje
de pobres que representa cada ocupacion. Ocupaciones con un nimero relativamente pequefio de
trabajadores pueden tener una incidencia de la pobreza de magnitud relativamente alta, lo que no
significa que tenga la misma importancia desde la perspectiva del disefio de politicas y acciones para

reducir la pobreza.
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Figura 53. Distribucion porcentual de los trabajadores pobres rurales segun ocupacion principal,

2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

En este sentido, las cinco ocupaciones con mayor concentracion de trabajadores pobres
(agricultores; trabajadores no calificados de venta y servicios; peones agropecuarios; modelos,
vendedores y demostradores; y trabajadores de los servicios personales) son también las
ocupaciones con mayor porcentaje de ocupados rurales (Figura 54), aunque no son todas las que
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muestran los mayores valores de incidencia de la pobreza medida en cada grupo particular. Esas
ocupaciones representan el 63.5 % del total de ocupados rurales y concentran el 84.2 % de los
trabajadores pobres. Dentro de estas cinco ocupaciones, las agricolas tienen el 31.8 % de los
ocupados rurales y el 42.9 % de los ocupados pobres; mientras las no agricolas, 31.7 y 41.3 %,
respectivamente.

AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS DE 17.9
EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS, FORESTALES Y

TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE VENTAS Y

14.4

PEONES AGROPECUARIOS, FORESTALES, PESQUEROS Y 139

MODELOS, VENDEDORES Y DEMOSTRADORES _
11.6

TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y DE

7.9
LOS SERVICIOS DE PROTECCION Y SEGURIDAD - 9.7

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 350

% ocupados B % pobres

Figura 54. Distribucion porcentual de los ocupados y ocupados pobres rurales entre las principales
ocupaciones, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Cuando se analiza la situacidn de los ocupados segun el tipo de pobreza, entonces la incidencia de
la pobreza adquiere una perspectiva distinta. Como lo indica la Figura 55, el 11.4 % del total de
ocupados rurales son pobres moderados. Los hombres representan el 9.3 % y las mujeres 16.4 %.
De acuerdo con el tipo de ocupacidn, los agricultores muestran la mayor incidencia de la pobreza
moderada, seguido de otras cuatro ocupaciones (con incidencias por encima del promedio general),
todas de caracter informal, por cuenta propia y de baja calificacidn. Las cinco ocupaciones con mayor
incidencia de la pobreza moderada representan en conjunto 66.1 % del total de ocupados rurales.
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Figura 55. Incidencia de la pobreza moderada en la poblacion rural segun ocupacion principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Como se puede observar en la Figura 56, el 84.4 % del total de los ocupados pobres moderados
rurales se concentra en cinco tipos de ocupacién: a) agricultores, b) trabajadores no calificados de
ventas y servicios, c) peones agropecuarios, d) modelos vendedores y demostradores vy, €)
trabajadores de los servicios personales y de seguridad. Esas son las mismas cinco ocupaciones que
concentran el mayor niumero de trabajadores pobres rurales. Este conjunto de trabajadores en
pobreza moderada conforma el 63.4 % de los ocupados. Son las ocupaciones que tienen también
mayor numero de trabajadores por cuenta propia no profesionales, informales, de baja calificaciéon
y escaso nivel educativo. Entre ellos destacan los agricultores, que concentran casi la tercera parte
de los ocupados pobres en la zona rural.
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Figura 56. Distribucion porcentual de los trabajadores rurales en pobreza moderada segun
ocupacion principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

El mismo fendmeno se presenta en el caso de los trabajadores ocupados rurales en pobreza extrema.
El 4.1 % de los trabajadores rurales se encuentran en pobreza extrema (Figura 57). Esta situacion es
peor en el caso de las mujeres: el 7.2 % de las mujeres se encuentran en pobreza extrema, mientras

2.6 % en el caso de los hombres.
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Figura 57. Incidencia de la pobreza extrema en la poblacion rural segin ocupacién principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

La manera como se concentra la pobreza extrema segun las ocupaciones es similar a la situacién de
la pobreza general (Figura 58). Las cinco ocupaciones mencionadas anteriormente concentran el
83.5 % de los ocupados en pobreza extrema; y, de este porcentaje, los agricultores representan el
40 %.
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Figura 58. Distribucion porcentual de los trabajadores rurales en pobreza extrema segun ocupacion
principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

En vista de los resultados anteriores, se puede establecer que la pobreza, moderada o extrema, esta
muy concentrada en pocas ocupaciones. Estas concentran también el mayor numero de
trabajadores rurales. Las ocupaciones de la poblacién rural que exhiben mayor incidencia de la
pobreza, moderada o extrema, y, ademas, concentran mayor proporcion de todos los ocupados
pobres y el mayor nimero de trabajadores son, en orden de importancia: a) los agricultores, b) los
peones agropecuarios y, c) los modelos, vendedores y demostradores (vendedores en almacenes y
tiendas, colmados, etc.). Los modelos, vendedores y demostradores tienen ingresos por encima de
los agricultores y peones agropecuarios. En todo caso, son las mujeres trabajadoras las que
presentan las peores condiciones de la pobreza.

El analisis de la pobreza en funcién de las categorias ocupacionales genera otras informaciones
complementarias. De acuerdo con la Figura 59, los mayores niveles de incidencia de la pobreza,
medida en cada una de las categorias, se encuentra en el servicio doméstico. Esto afecta
predominantemente a las mujeres rurales. La situacion significa que las trabajadoras rurales del
servicio doméstico son 126.8 % mas pobres que el promedio de los ocupados rurales. El 18.3 % de
las mujeres trabajadoras (sélo 0.8 % de los hombres) tienen el servicio doméstico como categoria
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ocupacional (ver Tabla 12). Con menor incidencia de la pobreza que el servicio doméstico, pero
también mayor que el promedio rural, se encuentran los trabajadores por cuenta propia no
profesionales (60.2 % de los hombres y 33.6 % de las mujeres tienen esta categoria). En términos del
numero de trabajadores, esta es la categoria de mayor importancia relativa (52.6 %).
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Figura 59. Incidencia de la pobreza en la poblacion rural segun categoria ocupacional, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Cuando se analizan los datos en términos de la concentracidon de trabajadores pobres segun
categoria ocupacional, la categoria de trabajador por cuenta propia no profesional concentra el
mayor nimero de trabajadores pobres rurales. Algo mds de dos tercios de los trabajadores rurales
pobres adquieren esa categoria ocupacional (Figura 60).
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Figura 60. Distribucion porcentual de los trabajadores pobres segun categoria ocupacional, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.
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En el caso de los trabajadores jévenes (15-29 afios), el ingreso mensual promedio en 2015 alcanza
RDS9,554, un 20 % menos que el promedio de ingreso en la zona rural. Los hombres tienen ingreso
de RDS 9,966 y las mujeres RDS8,307. La incidencia de la pobreza general en los jovenes es 14. 6 %,
y la pobreza extrema 3.4 %; en ambos casos, algo menos que los indices de la pobreza general y
extrema en la zona rural (15.5 % y 4.1 %, respectivamente). Pero tal como se refleja en términos
generales en la zona rural, la pobreza entre las mujeres trabajadoras jovenes es mucho mayor que
en los hombres. En las primeras la pobreza general es 21.2 % y en los segundos 12.5 %. Lo mismo
ocurre en el caso de la pobreza extrema de los jovenes trabajadores. Las mujeres alcanzan 6.2 % y
los hombres 2.5 %. Es evidente la existencia de un mercado de trabajo excluyente de las mujeres
jovenes, a pesar de ser ellas las que tienen los mejores niveles educativos entre los residentes
rurales.

En el caso de los jovenes residentes urbanos, el ingreso promedio alcanza RD$12,310; los hombres
RDS$12,970 y las mujeres RDS11,202. El ingreso mensual promedio de los trabajadores jévenes
rurales es 29 % menor que el ingreso de sus similares urbanos. El ordenamiento del mercado de
trabajo excluye a las mujeres, pero, particularmente, a las mujeres rurales. No es solo porque la zona
rural tiene una economia estrecha, poco diversificada, de empleos de baja calificacién y bajos
salarios, sino porque también los empleos en la zona urbana tienen las mismas caracteristicas para
las mujeres jovenes trabajadoras residentes rurales. Bajo esas condiciones, no es posible hablar de
empleo decente, de transformacion inclusiva ni de igualdad de oportunidades. Hay que considerar
que las mujeres rurales no tienen la actividad agropecuaria como ocupacion principal, ellas estan
ocupadas principalmente en el comercio al por menor y los servicios domésticos. Son estds
ocupaciones precisamente las que dan lugar a los peores ingresos laborales.

En otra direccion, éEn qué se ocupan la mayoria de los trabajadores que no son pobres? En principio
se podria pensar que son ocupaciones diferentes a las de los trabajadores pobres, porque estos se
encuentran en desventaja en términos de ingresos, debido al tipo de ocupaciéon a las que tienen
acceso en el mercado de trabajo: ocupaciones con mayor grado de informalidad y de baja calificacion
asociada al bajo nivel educativo de esos trabajadores. Sin embargo, como se ve en la Figura 61, la
estructura de la distribucion de los trabajadores no pobres segin la ocupacion principal es similar a
la de los trabajadores pobres rurales; es decir, ambos tipos de trabajadores se distribuyen en
proporciones muy parecidas y ademas mantienen la estructura general de las ocupaciones rurales.
Conforme a esto, la mayor proporcion de los trabajadores no pobres corresponde a: a) ocupaciones
agropecuarias (agricultores y peones), b) trabajadores no calificados de venta de bienes y servicios,
c) modelos, vendedores y demostradores y, d) trabajadores de los servicios personales, igual que en
el caso de los trabajadores pobres.
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Figura 61. Distribucion porcentual de los trabajadores no pobres segtin ocupacion principal, 2015
Fuente: ENFT base 2008-2015.

Esta situacién de correspondencia de la estructura de la ocupacion refleja la estrechez de la base
productiva rural: pobres y no pobres tienen las mismas ocupaciones en proporciones similares. En
otras palabras, no hay especializacidon ocupacional para pobres y no pobres. Asi, desde la perspectiva
ocupacional, no se puede hablar de una segmentacion del mercado entre pobres y no pobres. El
asunto es que la pobreza de los trabajadores no es producto de la ocupacién misma. Son las
condiciones de la ocupacion lo que define que un trabajador sea pobre o no. Por esta razon,
podemos encontrar diferencias notables de ingreso entre distintas ocupaciones (Figura 45); pero
también hay diferencias de ingreso entre categorias ocupacionales de manera general (Figura 48);
encontramos diferencias en términos de los niveles de ingreso dentro de la misma ocupacidn, pero
de distinta categoria, como se constata en el caso de los agricultores y los peones (figuras 49 y 50);
de igual manera, entre formales e informales (Tabla 27) y entre trabajadores con distintos niveles
educativos (Tabla 28), pero sobre todo entre hombres y mujeres (Tabla 29). Por tanto, no es el tipo
de ocupacion en si, sino las condiciones en que se realiza la ocupacién, lo que genera pobreza:
salarios bajos, informalidad, ausencia de seguridad social y derechos de organizacién®. Esas
condiciones se asocian a trabajo de baja calificacion y trabajadores de escaso o nulo nivel educativo.

53 Si bien el crecimiento econémico diversificado provee los fundamentos econémicos necesarios para mejorar
los ingresos de las personas en situacion de pobreza, no puede reducir la pobreza por si mismo. Los grupos
pobres y vulnerables deben poder aprovechar estas oportunidades de la manera que mejor satisfaga sus
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En fin, no es la manera como se distribuye la ocupacion lo que define la diferencia entre trabajadores
pobres y no pobres rurales, sino la manera desigual como se concentran las mejores condiciones de
trabajo. Estas condiciones son las que definen la existencia o no de trabajo decente®. Los
trabajadores pobres rurales dominicanos son tales porque en el mercado de trabajo no existen
condiciones de trabajo decentes en las ocupaciones que realizan. Los casos de los trabajadores
agropecuarios (particularmente los asalariados), los vendedores no calificados y del servicio
doméstico exhiben las condiciones laborales mds extremas de las cuales resulta su pobreza. Este
tipo de condiciones de los trabajadores rurales se da tanto en la zona rural como la urbana. Los datos
analizados indican que, aun teniendo un crecimiento significativo del ingreso promedio de los
trabajadores rurales, la pobreza entre ellos apenas alcanza una reduccion de pequefia magnitud.

Los andlisis del Banco Mundial (2017), también constatan esta situacion de los trabajadores: Los
trabajadores poco calificados se han concentrado cada vez mds en trabajos de baja calidad y en
sectores que tuvieron bajo crecimiento de la productividad, una tendencia incrementada por la
pérdida de trabajos del sector manufacturero desde 2000. Las bajas tasas de participacion en la
fuerza laboral, particularmente entre los pobres, limitaron la habilidad de los hogares para
beneficiarse del crecimiento.

Estos argumentos conducen a plantear que la existencia de condiciones laborales favorables
concentradas en un pequefio grupo de trabajadores impide reducir y, finalmente, erradicar la
pobreza rural. Lograr esta situacién supone necesariamente la existencia generalizada de trabajo
decente. El informe de la OIT sobre las perspectivas sociales y el empleo (2016) es claro sobre esta
cuestion: el trabajo decente es una condicion previa necesaria para poner fin a la pobreza. Por lo
tanto, sin trabajo decente no podrd cumplirse el primer objetivo de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible. Efectivamente, el crecimiento econédmico por si solo no serd suficiente para erradicar la
pobreza. La pauta de crecimiento de los ultimos afios, asociada a transferencias no equitativas de la
riqueza que representan los recursos naturales, el escaso aumento de la productividad y la poca
atencion prestada al sector agricola —que da trabajo a alrededor de dos tercios de la poblacion pobre
mundial — solo ha contribuido a agrandar la brecha entre ricos y pobres y a prolongar la incidencia
de la pobreza (OIT 2016).

necesidades y aspiraciones. A nivel individual, las personas deberian poder escoger el tipo de trabajo que
llevan a cabo y, en particular, deberian poder rechazar formas de trabajo inaceptables. En el dmbito
colectivo, las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad deberian tener voz y capacidad de influenciar
la puesta en marcha de politicas que promuevan una mejora en sus condiciones de vida centrdndose, por
ejemplo, en el desarrollo de competencias, la salud y la seguridad, la negociacion colectiva, los umbrales de
proteccion social y la lucha contra la discriminacion. En pocas palabras, para luchar contra la pobreza es
necesario tener capacidades individuales y colectivas (OIT 2016).

54 El concepto de empleo decente (propuesto por el Director General de la OIT en 1999) alude a un trabajo
productivo con remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para el trabajador y
su familia, con perspectivas de desarrollo personal y social, libertad para manifestar sus preocupaciones,
organizarse y participar en la toma de decisiones que afectan a su vida, asi como igualdad de oportunidades
y de trato para mujeres y hombres. Aunque el “trabajo digno” suele ser utilizado como sindnimo con matices
respecto al “trabajo o empleo decente”, en general, en América Latina, el trabajo digno es considerado un
concepto —referido a la dignidad humana- mds amplio que el trabajo decente. En varios paises de la region
(entre otros, Argentina, Colombia, Ecuador, México), el trabajo digno es un derecho Constitucional y, por lo
tanto, tiene una serie de leyes, normativas y jurisprudencia asociadas (Dirven 2016).
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7. Los trabajadores haitianos

De acuerdo con la Primera Encuesta Nacional de Inmigrantes en la Republica Dominicana (ENI
2012)*, de los 524,632 inmigrantes registrados, 458,233 (87.3 %) nacieron en Haiti. De los nacidos
en Haiti, la proporcién de hombres alcanza 66.0 % (302,433) y de mujeres 34.0 % (155,800). Es una
poblacién esencialmente joven. El 48.2 % tiene edad entre 15 y 29 afos y el 61.6 % entre 15y 34
anos. En el caso de las mujeres, el 59.1 % se encuentra entre 15 y 34 aios; este porcentaje se eleva
a 63.0 % en el caso de los hombres (Figura 62). Este patrén poblacional se mantiene en el caso de
los haitianos residentes en la zona rural.
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Figura 62. Distribucion porcentual de los inmigrantes haitianos segun quintiles de edad y sexo
Fuente. ENI 2012.

Aunque la ENI 2012 no especifica el estatus legal de los inmigrantes haitianos residentes, el
porcentaje y tipo de documentacién formal de identidad que poseen es un indicativo de la situacién.
Un altisimo porcentaje de los inmigrantes no tiene cédula de identidad dominicana ni pasaporte
dominicano ni pasaporte de su pais, como se destaca en la Figura 63. Es decir, la mayoria de los
inmigrantes haitianos no son residentes con estatus legal. Muchos probablemente cuentan con

55Utilizamos la base de datos en linea de la ENI 2012 publicada por la ONE. Esta es la fuente de informacién
oficial mas importante que tiene una base de datos amplia sobre la situacion de los inmigrantes,
particularmente de los nacidos en Haiti. La ENHOGAR 2015 también permite la extraccidn de datos sobre los
nacidos en Haiti. Como se trata de dos encuestas con diferencias en la base estadistica y el nivel de
representatividad, utilizamos exclusivamente la ENI 2012, con mayor representatividad estadistica, para
mantener la consistencia de las informaciones sobre los trabajadores nacidos en Haiti.
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permisos legales de trabajo y otra cantidad, probablemente numerosa, permanece en condicién de

ilegalidad®®.
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Figura 63. Porcentaje de inmigrantes haitianos segun documentos de identidad que poseen, 2012
Fuente: ENI 2012.

Un alto porcentaje (70.1 %) de los nacidos en Haiti estaba ocupado (Figura 64). Los hombres
ocupados representan el 86.5 % mientras que las mujeres ocupadas son el 33.4 %. Hay que destacar
que el 31.9 % de las mujeres estan dedicadas a los quehaceres del hogar.

Ocupado . 70
Quehaceres domésticos _ 10.1

Busca trab. lera Vez - 6.6

Desalentado - 3.9
Estudiante . 2.3

No declarada . 2.1

Otra actividad l 1.8
Discapacitado I 1.6
Jubilado/Pensionado | 0.6
Ninguna actividad I 0.6
Cesante | 0.2

Rentista 0.0

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0
Figura 64. Distribucion porcentual de los nacidos en Haiti segun condicion de actividad, 2012
Fuente: ENI 2012.

En términos ocupacionales los inmigrantes haitianos se concentran en cinco sectores productivos,
en orden de importancia: a) agropecuaria, b) construccién, c) comercio, d) servicios domésticos y, e)

56 Habria que determinar los cambios sucedidos después de la Sentencia 168-13 del Tribunal Constitucional,
sobre la nacionalidad dominicana, y la Ley 169-14, sobre el régimen especial de inmigrantes irregulares y
naturalizacion, cosa que escapa a los propdsitos de este estudio.
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hoteles y restaurantes. El 60.9 % de los hombres trabaja en el sector agropecuario, 18.5 % en
construccién, 5.5 % en comercio y el 1.9 % en hogares con servicio doméstico. En cambio, 35.3 % de
las mujeres haitianas estan ocupadas en el comercio, 28.8 % en el sector agropecuario, 20.1 % en
hogares con servicio doméstico y 6.1 % en hoteles y restaurantes. De los haitianos residentes en la
zona rural que estan ocupados, el 85.4 % son hombres.

El 63.7 % (291,894) de los inmigrantes haitianos reside en la zona rural. Esta cantidad de inmigrantes
representa el 12.5 % de la poblacidn rural total (2,331,988) en 2012 (ONE). Desde la perspectiva de
la ocupacidn principal, segun la Figura 65, la mayoria de los trabajadores haitianos residentes rurales
tiene ocupaciones elementales (como peones, recolectores de desechos, limpiadores, vendedores
ambulantes, etc.); es decir, esta mayoria tiene ocupaciones de muy baja calificacion.

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, _ 28.4
forestales y pesqueros !

Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y - 5.2
de otros oficios :

Trabajadores de los servicios y vendedores de - 6.9
comercios y mercados ’

Operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores

Sin informacién I 0.8

Técnicos y profesionales de nivel medio
Profesionales cientificos e intelectuales ‘ 0.2
Personal de apoyo administrativo 0.1

Directores y gerentes 0.1

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Figura 65. Porcentaje de nacidos en Haiti residentes rurales segtn la ocupacion principal, 2012
Fuente: ENI 2012.

En la Figura 66, se ofrece mayor detalle respecto a la ocupacién principal de los trabajadores
haitianos que residen en la zona rural dominicana. Como se observa, las ocupaciones agricolas
representan casi las tres cuartas partes de los ocupados haitianos, con un peso mucho mayor en el
caso de los peones. Cuando se realiza el analisis por sexo surge que 79.5 % de los hombres trabajan
en la agropecuaria (49.3 % como peones y 30.2 % como agricultores). En el caso de las mujeres hay
mucho menos trabajando en la agropecuaria (28.2 % como peones y 15.2 % como agricultoras); es
decir, que el 43.3 % de las mujeres tiene ocupaciones agricolas; en cambio, hay 25.7 % ocupadas
como vendedoras y 12.4 % como limpiadoras y asistentes (ver detalles en Anexo 4).
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Sin informacién
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Conductores de vehiculos y operadores de equipos...
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Trabajadores forestales calificados, pescadores y...
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Ocupacion y pobreza rural en la Republica Dominicana -

I, /6.
I 2:.0

B s

B

M 3

B 2

B 2

| W

B s

| os
| o7
| o6
| os
| 04
| 04
| 04
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0 50.0

Figura 66. Distribucion porcentual de los
ocupacion principal, 2012
Fuente: ENI 2012.

trabajadores haitianos residentes rurales segun

Esta fuerte participacidn en las ocupaciones agropecuarias se constata si consideramos la rama de
actividad (a qué se dedican las empresas o negocios) donde laboran los haitianos residentes rurales.
Aqui también emerge la importancia predominante del sector agropecuario (Figura 67). La gran
mayoria de los haitianos residentes en la zona rural trabaja en el sector agropecuario (agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura, extraccidn de madera, pesca y actividades conexas)®’. Con menor
importancia aparece el sector de la construccion y el comercio al por menor. Estos tres sectores

ocupan el 86.6 % de los trabajadores haitianos

residentes rurales (ver detalles en el Anexo 5).

57 E1 20.8 % de los trabajadores haitianos residentes urbanos trabaja en la agropecuaria (ENI 2012).
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Agricultura, ganaderia, caza y sivicuiura [ 7.2
Construccion - 7.3

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de... - 7.1
Industrias manufactureras - 7.1
Hogares privados con servicio doméstico l 2.6
Hoteles y restaurantes I 1.0
Sin informacién I 0.7
Transporte, almacenamiento y comunicaciones | 0.6
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y... | 0.5
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 0.2
Ensefianza 0.1
Explotacion de minas y canteras 0.1
Administracidn publica y defensa; planes de... 0.1
Suministro de electricidad, gas y agua 0.1

Servicios sociales y de salud 0.1

0.0 100 200 30.0 40.0 500 60.0 70.0 80.0

Figura 67. Distribucion porcentual de los trabajadores haitianos residentes rurales segun rama de
actividad, 2012
Fuente: ENI 2012.

La situacidn anterior también se refleja en la manera cémo se distribuyen los trabajadores haitianos
segun el lugar donde trabajan (Figura 68). En efecto, el mayor porcentaje coincide con el trabajo en
la finca, entre otros lugares.

En finca, negocio, local, oficina, establecimiento, taller _ 79.3

En obras en construccién . 5.6

Sin informacién I 34

En la calle I 2.7

En esta vivienda I 2.4

En casa de familia I 1.8

En otros lugares I 1.7

En un puesto o kiosco fijo callejero I 1.5
En el domicilio de los clientes I 1.2

En vehiculos de transporte de personas o mercaderias 0.3

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0

Figura 68. Porcentaje de trabajadores nacidos en Haiti residentes en la zona rural segun lugar
donde realiza el trabajo, 2012
Fuente: ENI 2012.
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Segln se presenta en la Figura 69, la mayor proporcién de los trabajadores haitianos de la
agropecuaria se concentran en cultivos comerciales de gran escala: como arroz, guineo, coco,
lechosa, aguacate, mango, cafia, café, hortalizas, habichuela, cultivos bajo techo, entre otros. La
presencia de estos trabajadores en la pecuaria, silvicultura y pesca es relativamente poco
significativa.

Cultivo de cereales y otros cultivos n.c.p. 61.15

Cultivo de frutas, nueces, plantas cuyas hojas o frutas se

utilizan para preparar bebidas, y especias 1k

Cultivo de hortalizas y legumbres, especialidades

horticolas y productos de vivero i

Cria de ganado vacuno y de ovejas, cabras, caballos,

asnos, mulas y burdéganos; cria de ganado lechero Tk

Actividades de servicios agricolas y ganaderos, excepto

las actividades veterinarias 1)

Cria de otros animales; elaboracién de productos

. 1.60
animales n.c.p.

Silvicultura, extraccion de madera y actividades de

- 0.34
servicios conexas

Cultivo de productos agricolas en combinacion con la cria

de animales (explotacidn mixta) 015

Pesca, explotacién de criaderos de peces y granjas

. o . . 0.03
piscicolas; actividades de servicios relacionadas con la...

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00

Figura 69. Porcentaje de trabajadores haitianos residentes rurales segun tipo de actividad
agropecuaria
Fuente: ENI 2012.

¢Cuales son las condiciones laborales de los trabajadores haitianos residentes en la zona rural? De
acuerdo con la ENI 2012, la mayor proporcion de los trabajadores haitianos recibe el pago
semanalmente y en menor grado el pago es diario (Tabla 32). Este es el patrdn tipico del trabajo en
la agropecuaria dominicana, sobre todo en el caso de los peones. Ese patrén también es indicativo
de la movilidad de los trabajadores haitianos: la mayoria son trabajadores temporeros o por ajuste.

Tabla 32. Porcentaje de trabajadores haitianos residentes rurales segtn frecuencia y monto
promedio de pago, 2012

- - s
Frecupeagzla de MO mE:nusI:l/::eRnE:Z* trab:j:;ores
Diario 333 7,935 31.0
Semanal 1,493 6,420 37.2
Quincenal 3,155 6,783 22.2
Mensual 4,675 4,675 9.7

Fuente: ENI 2012.
* Monto diario x 23.83; monto semanal x 4.3; monto quincenal x 2.15

De acuerdo con estos datos, el ingreso mensual promedio de la ocupacién principal de los
trabajadores haitianos en la zona rural alcanza RDS 6,804, en 2012. El 99.4 % de los trabajadores
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haitianos reciben menos de esa cantidad. Solo un grupo pequefio (2.0 %) entre los trabajadores que
reciben el pago diario tiene ingresos muy por encima del promedio (hasta RDS 7,943), de tal modo
gue mueve al alza el promedio general. En contraste, para ese mismo afio, el ingreso promedio de
los trabajadores rurales (incluyendo los haitianos) alcanza RDS 9,131 (ENFT). Es decir, los
trabajadores haitianos que residen en la zona rural reciben un ingreso mensual promedio 34 %
menos del ingreso promedio rural. Ello implica que los trabajadores dominicanos, al margen del tipo
de ocupacidn, se encuentran en mejores condiciones de ingreso que los trabajadores haitianos en
la zona rural dominicana. Igual sucede dentro del grupo de los asalariados: el ingreso promedio
mensual de todos los asalariados rurales (incluyendo los trabajadores haitianos), empleados u
obreros de las empresas del gobierno general, alcanza RDS 11,267; los de las empresas publicas RDS
11,888 y los de las empresas privadas RDS 9,402 en 2012 (ENFT).

Del total de trabajadores haitianos ocupados, el 39.2 % se encuentra por debajo de la linea de
pobreza general rural y el 9.4 % por debajo de la linea de pobreza extrema®®. Si comparamos con la
situacion general de la pobreza en la zona rural, entonces la incidencia de la pobreza general y
extrema entre los trabajadores haitianos es mucho menor que los promedios de la zona rural. Para
2012, segun los datos de la ONE (2016), la incidencia de la pobreza moderada de la poblacidn rural
alcanza 49.4 % y la pobreza extrema 15.1 %. Pero los resultados son distintos si se hace la
comparacion con el total de los trabajadores ocupados rurales en ese afio. De acuerdo con los datos
de la ENFT, la proporcion de los trabajadores ocupados rurales, con ingresos por debajo de la linea
de pobreza, llega a 18.0 %; y los trabajadores por debajo de la pobreza extrema 3.6 %, en el afio
2012. Esto significa que los trabajadores haitianos ocupados son mucho mas pobres que los
trabajadores dominicanos ocupados en la zona rural, tanto en lo que respecta a la pobreza general
como a la pobreza extrema.

Ademads, como se destaca en la Figura 70, la mayoria de los trabajadores haitianos no reciben los
beneficios laborales que son mandatos legales. En esta situacidn, los trabajadores haitianos que
laboran en la zona rural dominicana tienen condiciones laborales muy precarias y, en consecuencia,
se agrava su condicion de pobreza.

%813 linea de pobreza nacional para 2012 es RDS 4,192.50, la linea de pobreza moderada rural es RDS 3,868.50
y la linea de pobreza extrema rural RD$ 1,874.60 (ONE 2016).
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DOBLE SUELDO O REGALIA PASCUAL 25.9

SEGURO DE SALUD 14.5

CONTRATO POR ESCRITO 11.1

HORAS EXTRAS 10.2
VACACIONES PAGADAS 8.6
DIAS PAGADOS POR ENFERMEDAD 6.7

AFP O PLAN DE PENSION 5.4

OTROS BENEFICIOS 3.9
SEGURO DE RIESGOS LABORALES 3.6
SEGURO DE VIDA 2.1
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0
Figura 70. Porcentaje de trabajadores haitianos residentes rurales segun beneficios laborales,

2012
Fuente: ENI 2012.

Algo mas de las tres cuartas partes de los inmigrantes haitianos residentes en la zona rural son
obreros o empleados asalariados®®, como se presenta en la Figura 71. Fuera del trabajo por cuenta
propia, las demas categorias ocupacionales tienen poco peso relativo.

Trabajador por cuenta propia, para su negocio o
o 17.2
actividad

Trabajador familiar o no familiar sin pago o
ganancia

Empleador o patrén I 1.9
Sin informacién |

Servicio doméstico ‘ 0.6
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0

Figura 71. Distribucion porcentual de los trabajadores haitianos residentes rurales segun
categoria ocupacional, 2012
Fuente: ENI 2012.

%9 La ENI 2012 consideré la poblacidn de 10 afios y mas como participante en el mercado de trabajo.
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Los resultados de la ENI 2012 indican que del total de los inmigrantes haitianos que se
desempefiaban como obreros y empleados asalariados, la mayor proporcién son trabajadores
ocasionales o temporales, aunque un grupo casi similar tiene trabajo fijo (Figura 72).

1.2 ,—2-0

m Otro tipo

Sin informacion

= Por ajuste

m Fijo

m Ocasional, temporal

Figura 72. Distribucion porcentual de los trabajadores haitianos residentes rurales segtn el tipo
de trabajo, 2012
Fuente: ENI 2012.

Segun los datos de la ENI 2012, de los 302,433 hombres haitianos, el 62.7 % (189,625) tiene como
ocupacion principal actividades agropecuarias en explotaciones con destino al mercado; mientras
que de las 155,800 mujeres el 28.5 % (44,403) tiene la misma ocupacion®. Es decir, son 234,028
trabajadores haitianos que tienen la agropecuaria con destino al mercado como ocupacion principal
en 2012. Esta poblacidn trabajadora representa el 41.1 % del total de personas que tienen la
agropecuaria (peones y agricultores) como ocupacién principal en el pais (569,390)%! en el afio 2012
(ENFT).

Ademas, del total de trabajadores haitianos en la agropecuaria, 37.0 % son agricultores (86,590); el
resto son peones (147,438). Esto significa que del total de agricultores en el mercado de trabajo
(344,413), el 25.1 % son haitianos; y el del total de peones, el 65.5 % (224,977) son trabajadores
nacidos en Haiti, en 2012. Es decir, 2 de cada 3 obreros o jornaleros de la agricultura dominicana son
haitianos.

Esta presencia masiva de trabajadores haitianos en el sector agropecuario dominicano plantea
algunas preguntas fundamentales: ¢hasta qué punto los trabajadores haitianos compiten con los

60 Estos datos hacen referencia a trabajadores haitianos residentes urbanos y rurales que tienen actividades
agropecuarias como ocupacion u oficio principal (ver Anexo 6).

61 poblacién de 10 y mas afios. Tomamos estos datos porque la ENI 2012 adoptd ese rango de edad para el
andlisis ocupacional. Hace referencia a residentes urbanos y rurales que son peones o agricultores como
ocupacion principal.
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dominicanos en el mercado laboral agropecuario? ¢qué impacto tiene esta presencia en los ingresos
de los trabajadores agropecuarios y en la pobreza?

En primer lugar, tenemos que destacar algunos indicadores de la calificacién de la mano de obra
haitiana en relacién con los trabajadores dominicanos. Segun la ENFT, en 2012, los residentes rurales
mayores de 5 afios que no saben leer ni escribir alcanzan el 15 %. El 11 % de las mujeres y el 12 % de
los hombres no habian alcanzado ningun nivel educativo. Estos porcentajes corresponden a toda la
poblacién rural sin considerar el origen. En contraste, de acuerdo con la ENI 2012, el 28.3% de |la
poblacién de 5 aifios y mas nacida en Haiti reportd no saber leer ni escribir. Esta proporcidon es mayor
entre los residentes en la zona rural (40.7 %) que en los de la zona urbana (21.7 %). Ello significa que
en promedio los residentes rurales haitianos tienen niveles educativos muy por debajo de los
residentes rurales dominicanos. En consecuencia, es razonable suponer que los trabajadores
haitianos, dada la calificacién educativa, ocupan trabajos de menor calidad y reciben peores
ingresos.

En segundo lugar, como la mayoria de los trabajadores que se desempefian como peones (obreros
o jornaleros) de la agropecuaria son haitianos, es importante analizar los ingresos de este tipo de
trabajador especificamente. Segun los datos de la ENI 2012, el ingreso promedio mensual de los
peones haitianos residentes en la zona rural era RDS 5,695; es decir, un 19.4 % menor que el
promedio del ingreso general de los trabajadores haitianos (RDS 6,804). En consecuencia, ya que la
mayoria son asalariados, el salario de los peones haitianos incide necesariamente en el
comportamiento de los salarios generales de los trabajadores agropecuarios, debido al bajo nivel
del salario y al gran nimero de trabajadores haitianos que se desempefian como peones. En efecto,
el promedio general de los ingresos mensuales de los peones (dominicanos y haitianos) era RDS
5,703. Ello significa que entre los salarios de los peones agropecuarios haitianos y dominicanos no
hay diferencias significativas. De aqui se deduce que los bajos salarios de los trabajadores haitianos
mantienen en baja los salarios de todos los peones agropecuarios, ya que los haitianos predominan
en ese segmento del mercado laboral.

En tercer lugar, como la mayoria son trabajadores o empleados asalariados de la agropecuaria, los
trabajadores haitianos se encuentran en la categoria de menores ingresos dentro de los agricultores
y peones agropecuarios (ver figuras 49 y 50). Y, por otro lado, ya que el ingreso promedio en la
agropecuaria es de los menores entre todos los sectores productivos (ver Tabla 30), entonces se
puede concluir que los trabajadores haitianos se encuentran entre los trabajadores con las peores
condiciones de ingreso y beneficios laborales. Ello explica la alta concentracién de pobres entre los
peones agropecuarios asalariados en general.

Los datos anteriores permiten establecer tres situaciones relacionadas a los trabajadores
agropecuarios:

1) Los trabajadores haitianos tienen menor diversidad de oportunidades para participar en el
mercado de trabajo debido a los niveles educativos y las limitaciones propias de su condicién
de inmigrante (en muchos casos ilegal). Una de las limitaciones mas importantes es el dominio
del espafiol: la mayoria (72.5 %) lo habla regular, poco o nada (Figura 73).
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2)

3)

2.1

= Muy bien
19.8

35.0 Bien
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Poco o nada

Sin informacion
37.5

Figura 73. Porcentaje de nacidos en Haiti residentes en la zona rural sequn habla espafiol, 2012
Fuente: ENI 2012.

Obviamente las limitaciones de idioma restringen las posibilidades de empleos diversos en el
mercado laboral dominicano, mds si se trata de empleos con cierto nivel de calificacién.
Ademas, en el caso de la agropecuaria de manera particular, la condicién de inmigrante plantea
la existencia probable de limitaciones para el acceso a la tierra, al crédito y a los servicios
técnicos, lo que en la practica hace dificil su categorizacion como agricultor por cuenta propia.
Debido a ello, la mayoria de los trabajadores haitianos tienen ocupaciones elementales, como
peones o como agricultores asalariados principalmente.

Los trabajadores rurales dominicanos, sobre todo los jovenes, prefieren ocupaciones que les
permitan mayores ingresos que el trabajo como agricultor o pedn agropecuario, menos si se
trata de ocupaciones asalariadas, cuyos trabajadores exhiben los peores ingresos y las mayores
exigencias fisicas, con las peores condiciones laborales. De ahi que los trabajadores haitianos,
en su gran mayoria también jovenes, ocupan espacios laborales no deseados por los
dominicanos. Otros dominicanos se ven obligados a tomarlos debido a la ausencia de
oportunidades diferentes. Es la presencia de trabajadores haitianos en la agropecuaria lo que
explica fundamentalmente el porcentaje de trabajadores jovenes con los mas bajos niveles
educativos (Figura 32) y el mayor peso de los peones en la ocupacion de los jovenes (figuras 34
y 36, y Tabla 20).

Las explotaciones comerciales agropecuarias de gran escala operan sobre la base de mano de
obra asalariada haitiana porque es abundante y resulta menos costosa, desde el punto de vista
de los salarios y los beneficios laborales correspondientes. Asi se explica la preferencia de los
agronegocios agricolas publicos y privados para emplear mano de obra haitiana en vez de
dominicana.

En consecuencia, la llamada “sustitucién de la mano de obra dominicana por la haitiana” en la zona
rural dominicana tiene varias connotaciones importantes que habria que destacar:
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1) La baja calificacién de la mano de obra haitiana hace que se concentre principalmente en
explotaciones agricolas comerciales de gran escala, publicas o privadas, bajo condiciones
asalariadas, de caracter permanente, temporal o por ajuste. Ello tiende a presionar los salarios
a la baja en ese tipo de explotacién y, a la vez, empuja a los trabajadores con mejores
calificaciones a moverse hacia actividades no agricolas, sobre todo en el caso de los jovenes
dominicanos.

2) Hayun proceso de sustituciéon de los trabajadores dominicanos por haitianos en lo que respecta
a la ocupaciéon como pedn agricola asalariado, debido a los bajos niveles de calificacidon
requerida del trabajador y del salario predominante, y la alta disponibilidad de trabajadores
haitianos en ese segmento del mercado laboral. No es fortuito, entonces, que la mayoria de los
peones agropecuarios sean haitianos asalariados (65.5 %)%. Se trata de una competencia entre
los trabajadores de mds baja calificacién; es decir, la competencia entre los trabajadores
haitianos y los dominicanos en el sector agropecuario ocurre en un segmento del mercado
laboral de mucha exigencia fisica que utiliza una gran cantidad de mano de obra joven no
calificada, con los salarios mas bajos del mercado y sin proteccién laboral, como son los obreros
o jornaleros asalariados agropecuarios. No se trata de una relacion de complementariedad sino
de un proceso de sustitucién acelerada de los peones dominicanos por haitianos, si
comparamos el Censo 2002 y la ENI 2012. Los datos indican una reduccidn significativa de la
cantidad de trabajadores dominicanos que participan en ese segmento del mercado laboral,
desde 90.4 % en 2002 (Censo 2002) a 34.5 % en 2012 (ENI 2012)%3,

Este resultado particular difiere de las conclusiones generales de uno de los estudios
compilados por Carneiro y Sitaine, del Banco Mundial (2017); se trata del estudio de la autoria
de Sousa, Sanchez y Baez sobre el impacto de los inmigrantes haitianos en los salarios de los
trabajadores locales: los trabajadores haitianos en la Republica Dominicana estdn altamente
agrupados en categorias de trabajo no calificado, sectores especificos y ubicaciones
geogrdficas... No encuentra evidencia que apoye la hipotesis de que la mano de obra haitiana
en la Republica Dominicana ha resultado en un estancamiento de salarios para trabajadores
locales. En cambio, los resultados sugieren que debido a que la mano de obra de inmigrantes
haitianos se limita en gran medida a empleo no calificado e informal en la agricultura y la
construccion, los inmigrantes haitianos tienen mayores probabilidades de ser complementarios
que sustitutos tanto del capital como de los trabajadores dominicanos relativamente mds
calificados.

Pero nuestro resultado es consistente con las conclusiones del estudio de Kone y Ozden,
también incluido en el documento referido anteriormente: los trabajadores poco calificados del
sector informal se ven mds afectados negativamente debido a su sustituibilidad directa por los
inmigrantes... el impacto de la inmigracion es minimo para los trabajadores formales altamente
calificados, pero relativamente positivo para los trabajadores formales poco calificados... la
mano de obra de inmigrantes no calificados gana debido a una reduccion de la oferta y los poco
calificados pierden debido a su papel complementario en la produccion.

62 Segln el Censo 2002, los peones agropecuarios nacidos en Haiti representaban el 9.6 % del total de
trabajadores en ese tipo de ocupacion.
63 Es probable que ese proceso de sustitucién de obreros y jornaleros dominicanos adquiriera fuerza a partir
de la entrada masiva de haitianos a territorio dominicano causada por el terremoto que afecté a Haiti en
2010.
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3)

4)

5)

6)

Contrario con la teoria tradicional de Lewis (1954), no es la sobreabundancia de mano de obra
en la agricultura familiar lo que presiona a la baja los salarios en el contexto de aumento de la
productividad de los agronegocios de gran escala, sino la abundancia de trabajadores
inmigrantes haitianos en el mercado laboral. Tampoco los salarios estdn sujetos a los ciclos
agricolas: cuando llega el momento de la cosecha suben los salarios, mientras que en otro
momento los salarios dependen del superavit de mano de obra de la agricultura familiar (CEPAL
2017d). Debido a su desarraigo, los trabajadores haitianos asalariados tienen una gran
capacidad de movilizacidn para participar en los momentos de demanda intensiva de mano de
obra en otras explotaciones y lugares distintos. Esto hace que el salario se mantenga en un nivel
relativamente bajo mas o menos estable en la actividad agricola.

La presencia masiva de la mano de obra haitiana asalariada en la agropecuaria dominicana,
impulsada por las explotaciones comerciales de gran escala, es el factor determinante para que
los hogares que dependen exclusivamente del trabajado asalariado tengan menor ingreso
promedio que los hogares dependientes de ingresos del trabajo por cuenta propia, sea como
pedn o agricultor. Sin embargo, debido a la peor distribucién del ingreso entre los agricultores
gue entre los peones, los hogares que dependen exclusivamente del trabajo por cuenta propia
en la agricultura familiar (pequefia escala y baja productividad) exhiben mayor incidencia de la
pobreza. Esta situacion es consistente con los resultados de estudios en paises de ALC:
Alrededor de 2010, en el promedio simple de 12 paises sobre los que se disponia de informacidn,
la incidencia de la pobreza en los hogares rurales cuyos ingresos dependian completamente de
la agricultura familiar fue de un 53,6%, frente a un 40,1% en el conjunto de los hogares rurales
y un 43,1% en el caso de los hogares que dependian exclusivamente de salarios percibidos en
empleos agropecuarios. Por consiguiente, en el caso de la persistencia de pobreza monetaria
entre los hogares de los trabajadores rurales, hay dos factores fundamentales que inciden en
ella: a) las precarias condiciones laborales de los trabajadores asalariados, presionadas por la
presencia masiva de trabajadores inmigrantes haitianos de poca calificacidn y, b) los ingresos
reducidos de la mayoria de los productores de la agricultura familiar como resultado de las
deficiencias productivas de ese tipo de agricultura y la concentracién de los ingresos en un
grupo pequefio de los agricultores.

A pesar de la poca calificacidn general de los agricultores, no hay competencia directa entre los
haitianos y dominicanos agricultores, sobre todo en el caso de los que se desempefian por
cuenta propia (predominantemente en la agricultura familiar), ya que el nimero de haitianos
que tiene la ocupacidn de agricultor es relativamente bajo (21.5 %) y, ademas, los trabajadores
haitianos que se desempefian como agricultores son predominantemente asalariados
(empleados de empresa o negocio agropecuario)®. Es muy probable que la mayoria de
haitianos agricultores por cuenta propia se desempefien como aparceros, a medias u otra
modalidad, porque no cuentan con los recursos financieros para arrendar tierra. En el caso de
los agricultores asalariados haitianos, muchos son ocupados como agricultores-capataces en
fincas publicas y privadas. En todo caso, los asalariados perciben menores ingresos que los
trabajadores por cuenta propia.

En términos generales, tanto en el caso de los agricultores como de los peones, los trabajadores
haitianos y dominicanos parecen concentrarse en segmentos del mercado laboral agropecuario
esencialmente distintos: trabajo asalariado y trabajo por cuenta propia, respectivamente; ello

64 Apenas el 17.2 % de los nacidos en Haiti residentes rurales se desempefian como trabajadores por cuenta
propia entre todos los trabajadores haitianos ocupados en actividades agricolas y no agricolas (Figura 71).
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se debe a los menores ingresos del trabajo asalariado y las mayores restricciones de los
haitianos para el trabajo agricola por cuenta propia.

7) Sinimportar la categoria de trabajo agricola (asalariado o por cuenta propia) ni el origen de los
trabajadores (dominicano o haitiano), los niveles de ingreso del sector agricola dominicano
estan dentro de los mas bajos entre todos los sectores productivos; debido a ello, los
trabajadores dominicanos residentes rurales, sobre todo los jévenes y mujeres, se mueven cada
vez en mayor medida hacia ocupaciones no agricolas de mejores ingresos en la zona rural o la
urbana; con ello se abren espacios para la participacion de trabajadores haitianos en la
agropecuaria.

8) Aunque se trata de un proceso de avance concentrado en un grupo de explotaciones
agropecuarias, el crecimiento notable de agronegocios de gran escala en las ultimas décadas
(banano, mango, aguacate, tomate industrial, papa, cultivos bajo techo, pollo, cerdo, leche,
algunos segmentos de cultivos tradicionales, como arroz, cacao y café, entre otros) ha
significado avances significativos en el orden tecnolégico y la innovacion productiva. Sin
embargo, estos avances han creado un nimero relativamente bajo de empleo calificadoy, a la
vez, un numero creciente de trabajadores asalariados (haitianos y dominicanos) con ingresos
precarios y sin proteccién laboral. Como afirman Riella y Mascheroni (2015), estos siguen
teniendo empleos indecentes y sometidos en muchos casos a las formas mds arcaicas de
explotacion.

9) Resulta claro que las explotaciones agropecuarias comerciales de gran escala, que utilizan
predominantemente mano de obra asalariada (incluyendo el corte de la cafia de azucar), no
han sido un factor determinante de la reduccidon de la pobreza rural. Al contrario, esas
explotaciones publicas y privadas dominicanas son maquinarias de creacion de riqueza basada
en la explotacién de la mano de obra barata que se perpetua en la pobreza. Son estas empresas
0 negocios agricolas los principales estimulantes de la migracidn haitiana hacia las zonas rurales
dominicanas, porque les facilita una disponibilidad abundante de trabajadores de mucha fuerza
fisica, de baja calificacion y bajos salarios (aunque especialmente atractivos para los haitianos
pobres) y permite incrementar los margenes de beneficio sin realizar, en muchos casos,
innovaciones tecnoldgicas notables. Dentro del sector agropecuario, este tipo de empresa
también concentra la mayor proporcién del financiamiento, los subsidios y servicios de apoyo
estatales y la atencion de las universidades. En consecuencia, esta situacion particular genera
un doble efecto en los determinantes de la pobreza: por un lado, un efecto crecimiento
negativo en tanto los agronegocios presionan a los ingresos laborales a la baja; y, por otro lado,
un efecto distribucidn también negativo porque concentran beneficios extraordinarios a costa
del salario y debido también a su poder politico. Ello explica por qué el sector agropecuario
dominicano exhibe tan alto nivel de desigualdad, particularmente entre los agricultores:
aquellos que pueden explotar intensivamente la mano de obra barata y reciben las mayores
facilidades estatales y privadas concentran la mayor proporcidon de los ingresos agricolas
generados en la zona rural. Probablemente se trata de una parte de los agricultores que residen
en los centros urbanos®. Esos agricultores tienen explotaciones relativamente grandes

85 Seglin la ENFT, estos agricultores representan el 22.5 % (77,572) de los que tienen la agricultura como
ocupacion principal en 2012. En 2015 los agricultores residentes urbanos conforman el 36.1 % (88,011). No
todos los agricultores que residen en la ciudad son ricos. Como se puede constatar con los datos de la ENFT,
desde 2008, la reduccién del nimero de agricultores es acompafiada por un incremento de la proporcidn de
agricultores que se movilizan a los centros urbanos, debido probablemente a las condiciones de vida
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normalmente atendidas por capataces (dominicanos o haitianos) y una mayoria de obreros
haitianos. Hay que destacar que muchos de los que tienen grandes explotaciones agropecuarias
son militares o funcionarios publicos que operan de la misma manera que esos residentes
urbanos ricos que tienen la agricultura como ocupacién principal; son también explotadores de
la mano de obra barata haitiana y dominicana que se reproduce en la pobreza y en condiciones
de gran vulnerabilidad.

10) Este patron de los agronegocios de gran escala es comun en la region latinoamericana: E/

desarrollo acelerado que ha tenido el capitalismo en los territorios rurales, en la ultima década,
no se ha basado tnicamente en la depredacion de recursos naturales y el desplazamiento de sus
tierras de miles de comunidades, sino que también su expansion ha sido posible por la
explotacion de millones de hombres y mujeres que con su fuerza de trabajo han creado el valor
y la riqueza acumulada por las grandes empresas del sector agrario en todos estos afios. En este
sentido, las ganancias y los beneficios extraordinarios que ha obtenido el capital en su expansion
al sector primario se deben en buena parte a estos trabajadores y trabajadoras que se han
tenido que emplear como peones, jornaleros, temporeros, destajistas u obreros, en condiciones
generalmente precarias y recibiendo muy bajos salarios. Esto ha llevado a que dichos
trabajadores, de todas las etnias y razas del continente, y en muchos casos en situacion de
migrantes, prdcticamente no hayan logrado en estos afios apropiarse de ningun beneficio y
sigan viviendo en condiciones sociales de alta vulnerabilidad, a la vez que contintian siendo
sujetos invisibilizados politica y socialmente ante el resto de sus conciudadanos (Riella y
Mascheroni 2015). Segun estos autores, es poco lo que se ha avanzado en términos de los
derechos de los trabajadores rurales y sus organizaciones. Debido al poder politico de los
agronegocios de gran escala, ellos pueden imponer su forma de operacién sobre la base de
salarios bajos y condiciones de inseguridad laboral, ya que, en la mayoria de los casos estos
factores constituyen la base de su competitividad en los mercados dindmicos. Los costos
laborales son la excusa recurrente para alcanzar los niveles de competitividad que requieren
los mercados modernos.

En este contexto no es posible hablar de trabajo decente, siendo que es condicidén necesaria para la
reduccion de la pobreza (OIT 2016). Se trata, entonces, de un mercado laboral que, ahora con mayor
presencia de agronegocios de gran escala con alto nivel tecnolégico, reproduce las condiciones
estructurales que mantienen los empleos rurales sin proteccidn, con bajos salarios, mucha exigencia
fisica e inestables. No debe extrafiar, entonces, la intensa participacion de trabajadores haitianos y
dominicanos que se perpetuan en la pobreza como agricultores, obreros o empleados asalariados y
la existencia prolongada de altos niveles de pobreza y desigualdad en la poblacidn rural.
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8. El sector agropecuario

Debido a que la actividad agricola es la base que estructura la dinamica social y econdmica de los
territorios rurales, y que las empresas y negocios del sector agropecuario constituyen la rama de
actividad que concentra el mayor nimero de trabajadores rurales (31.8 %) y el mayor nimero de
trabajadores pobres (42.9 %), es importante analizar el comportamiento del sector agropecuario en
la ultima década. De lo que se trata aqui es detectar posibles conexiones de este comportamiento
con la pobreza de los trabajadores rurales.

Una primera aproximacién guarda relaciéon con el dinamismo del sector y el nivel de ocupacién
generado en el contexto del comportamiento del resto de la economia dominicana. Como se observa
en la Figura 74, el aporte del sector agropecuario al PIB, entre 2007 y 2017, muestra un descenso
importante desde 6.5 a 5.7 %, con un repunte a partir de 2015, pero manteniendo la tendencia
histdrica negativa®®. La participacion del subsector agricola se ha mantenido practicamente igual en
el periodo, pero las demas actividades dentro del sector (ganaderia, silvicultura y pesca) han perdido
sostenidamente importancia relativa en el PIB hasta quedar estancada desde 2013. Ello significa que
la tendencia descendente de la participacién del sector agropecuario en la economia dominicana en
el periodo sefalado esta determinada principalmente por el aporte cada vez menor de la ganaderia,
silvicultura y pesca.
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Figura 74. Participacion relativa del sector agropecuario en el PIB, 2007-2017
Fuente: Banco Central. Estadisticas del sector real.

La pérdida de importancia relativa del sector agropecuario en el PIB es el resultado de un crecimiento
mucho mayor de otros sectores (Figura 75), junto a la pérdida de dinamismo de la actividad
agropecuaria. Efectivamente, la mineria, la intermediacién financiera, construccidn, el transporte y

% La participacién del sector agropecuario en el PIB en 1970, 1980, 1990 y 2000 fue 23.2, 16.4, 13.4y 11.3 %,
respectivamente (Banco Central. Estadisticas del sector real 1970-2005).
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varias actividades de servicios crecieron a una tasa mayor que la agropecuaria, en el periodo 2008-
2017. La agricultura y ganaderia crecieron menos que el promedio nacional®’.

Explotacion de Minas y Canteras 22.8
Intermediacién Financiera y Seguros 7.8
Construccion 5.6
Transporte y Comunicaciones 5.4
Otros Servicios 53
Nacional _ 4.9
Agricultura y Ganaderia 4.8
Hoteles, Bares y Restaurantes 4.4
Comercio al por Mayor y Menor 3.9
Industrias Manufactureras 3.4
Electricidad, Gas y Agua 3.3

Administracién Publica y Defensa 3.2

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0

Figura 75. Tasa de crecimiento promedio segin rama de actividad, 2008-2017 (referenciado 2007)
Fuente: Banco Central. Estadisticas del sector real.

La pérdida de dinamismo se puede visualizar en el comportamiento del valor agregado agropecuario
(Figura 76). Aunque en términos absolutos hay un incremento del valor agregado agropecuario, la
tasa de crecimiento muestra una notable declinacién (de 10.2 a 1.2 %) entre 2009 y 2015, que
contrasta con el dinamismo del valor agregado nacional (de 0.6 a 6.7 %), para retomar un ritmo de
crecimiento significativo en 2016 y volver a reducir su impulso en 2017, consistente con la
ralentizacion del crecimiento general de la economia previsto por los organismos internacionales
(CEPAL 2017a)%8. A pesar de ello, en términos generales, se puede afirmar que en la Ultima década
el sector agropecuario no ha marchado al mismo ritmo del resto de la economia dominicana; la
economia muestra una tendencia creciente mientras el sector una tendencia descendente. Esto se
refleja necesariamente en la caida de su aporte al producto nacional, especialmente del valor
agregado del subsector de la ganaderia, silvicultura y pesca.

7 Hay que tomar en consideraciéon que en la Republica Dominicana se pierde un promedio de 20 % de la
produccion por cosecha a nivel de los productores agropecuarios. El 93 % de las pérdidas ocurre en la etapa
de produccion y el 7 % restante en la comercializacion y procesamiento (Féliz/FAO, 2014).
%8 E| crecimiento del PIB pasé de 6.6 % en 2016 a 4.6 % en 2017, perdiendo 2 puntos porcentuales (Banco
Central).
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Figura 76. Tasa de crecimiento del valor agregado nacional y agropecuario, 2009-2017*
(referenciado 2007)

Fuente: Banco Central. Estadisticas del sector real.

* Los datos de 2017 son preliminares. No consideramos 2008 por ser un aflo anormal debido a la
crisis. El crecimiento del sector agropecuario en ese afio fue -2.7 %.

Otros indicadores del comportamiento del sector agropecuario tienen relacidon con la eficiencia
econdmica (medida a través del crecimiento de la productividad, utilizando como indicadores el
valor agregado por ocupado y el valor agregado por hectdrea), con el comportamiento de las
exportaciones y la capacidad de creaciéon de empleos. En primer lugar, es importante observar el
valor agregado por ocupado del sector agropecuario, comparado con los demas sectores de la
economia (Figura 77). Tal como lo indican estos datos, el sector agropecuario ocupa el penultimo
lugar en la productividad de la mano de obra; el comercio (al por mayor y por menor) es el sector
con menor productividad. Hay que resaltar que en 2015 el sector agropecuario y el comercio son las
ramas de actividad que tienen el mayor nimero de ocupados rurales (46.4 %), segun la ENFT. En
otras palabras, la mayor proporcién de los trabajadores rurales esta ocupada en los sectores de
menor productividad. Esto tiene implicaciones importantes desde el punto de vista del ingreso v,
por consiguiente, en la reduccién de la pobreza.
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Explotacién de Minas y Canteras 8.04
Electricidad, Gas y Agua 2.15
Intermediacidn Financiera y Seguros 1.36
Industrias Manufactureras 1.06
Construccion 1.01
Transporte y Comunicaciones 0.99
Hoteles, Bares y Restaurantes 0.89
Nacional - 0.72
Otros Servicios 0.68
Administracidn Publica y Defensa 0.66
Agricultura y Ganaderia 0.47
Comercio al por Mayor y Menor 0.31

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00

Figura 77. Valor agregado por ocupado segtin rama de actividad (millones RDS), 2016
Fuente: ENFT con ajuste®®.

Aunque la productividad de la mano de obra del sector agropecuario ha aumentado en términos
absolutos a un ritmo de 6.3 % promedio anual, se presenta una tasa de crecimiento de Ia
productividad con tendencia negativa, como lo indica la Figura 78. Con un descenso fuerte entre
2008 y 2014, y una recuperacion a partir de entonces’®. Ademas de la baja productividad relativa, la
debilidad de su crecimiento crea mayores restricciones para la mejoria de las condiciones de ingreso
de los trabajadores del sector, debido a que los incrementos en la productividad se concentran en
un grupo pequefio de productores que han logrado incorporar tecnologias e innovaciones en el
proceso productivo. En consecuencia, no hay evidencias en los ultimos diez afios de un salto
cualitativo significativo en la productividad agropecuaria agregada, referenciada al promedio
nacional, que se traduzca en aumento sustancial de los ingresos de los trabajadores agropecuarios
y reduccidn significativa de la pobreza rural. Por el contrario, los ocupados en la agropecuaria estan
entre los trabajadores de menores ingresos y en las peores condiciones de pobreza, a pesar del
aumento absoluto de la productividad agregada de la mano de obra.

69 Hace referencia a la ENFT con poblacién ajustada por zona y regiones. Con la finalidad de homologar los
resultados de la ENFT a los cambios en la estructura urbano-rural de los censos de poblacion (1993, 2002 y
2010) y de las diez Regiones de Desarrollo (Decreto 710-2004), los factores de expansion se ajustaron de
acuerdo con las proyecciones oficiales de poblacion realizadas por la ONE en el afio 2015 para tener
indicadores estables en valores absolutos y relativos del mercado de trabajo desde el afio 2000 (Banco
Central. Estadisticas del mercado de trabajo). Es una base de datos de indicadores del mercado de trabajo
que cubre los afios de 2000 a 2016.

7% Impulsado por el crecimiento del volumen de la produccidn de coco, papa, guineo, tayota, aguacate, lechosa
y carne de pollo, principalmente. En los cultivos tradicionales como arroz, café, cacao, tabaco, habichuela,
pldtanos, raices y tubérculos no se observa un crecimiento notable y, en algunos casos, se contrajo la
produccion (Ministerio de Agricultura, Estadisticas de produccidn). La mayoria de pequefios productores
familiares estan enrolados con cultivos tradicionales.
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Figura 78. Tasa de crecimiento del valor agregado por ocupado del sector agropecuario
(referenciado 2007)
Fuente: ENFT con ajuste.

El fendmeno indicado anteriormente es también reflejo del comportamiento general de la economia
dominicana en las ultimas décadas. Segun el Banco Mundial (2016): En el caso de RD, hay tres
caracteristicas principales que distinguen la economia dominicana y que ayudan a explicar por qué
la pobreza no ha disminuido con mayor rapidez a pesar del rapido crecimiento: (i) un mercado laboral
que no parece recompensar plenamente a los trabajadores por su productividad creciente; (ii) una
economia interna con encadenamientos intersectoriales débiles; y (iii) un sector publico que no gasta
lo suficiente ni particularmente bien para reducir la pobreza.

Por otro lado, también los resultados sobre el comportamiento de los rendimientos en la actividad
agricola (valor agregado por hectarea) evidencian un comportamiento de tendencia negativa
acelerada desde 2008 (Figura 79).
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Figura 79. Tasa de crecimiento del valor agregado por hectdrea de la agricultura, 2008-2016
(referenciado 2007)
Fuente: ENFT con ajuste; Ministerio de Agricultura, Estadisticas.

Como complemento, es importante sefialar que el anadlisis estadistico permite identificar dos
variables fuertemente correlacionadas con la reducciéon de la pobreza monetaria: a) el aumento del
valor agregado agropecuario (coeficiente de correlacion de -0.94 y R20.88) y, b) el aumento del valor
agregado por ocupado, o sea, el cambio positivo en la productividad (coeficiente de correlacion de
-0.93 y R?0.86) (ENFT con ajuste). Ello significa que aumentos del valor agregado o la productividad
se asocian con disminuciones de la pobreza. En otras palabras, una reduccién significativa de la
pobreza rural, a través de una transformacion estructural en el sector agropecuario es solo posible
con un aumento significativo del valor agregado y de la productividad. En ambos casos, ese cambio
depende de un escalamiento tecnoldgico robusto en la actividad agropecuaria. No obstante, hay que
reconocer que el sector agropecuario dominicano no se sustrae a la “enfermedad” general de la
economia dominicana: Una de las caracteristicas de la economia nacional es que, aunque el PIB
registra importantes niveles de crecimiento, la tasa de ocupacion crece poco. El aumento de la
productividad laboral (en términos del producto por persona empleada) tiene pocas repercusiones
en la mejora de los salarios y condiciones laborales en sentido general (MEPYD 2014).

El Banco Central también ha reconocido este fendmeno de inconsistencia entre crecimiento de la
productividad y el salario: Esto queda demostrado en el hecho de que al cierre de 2013 el ingreso real
promedio de los trabajadores dominicanos es prdcticamente igual al vigente en 1991, pese a la
productividad haber aumentado 82.5% en esos 22 afios...Para reforzar este ultimo punto, basta
reconocer que los salarios minimos reales tanto para las empresas grandes, medianas y pequefas,
asi como para el caso del sector publico han estado relativamente estancados por mds de tres
décadas. Un dato revelador es que todos los salarios minimos reales en Republica Dominicana al
cierre de 2013 resultan ser menores a los vigentes en 1979. El estancamiento de los salarios minimos
reales en los ultimos 34 afios debe llamar a la reflexion a todos los agentes econdomicos, pues
evidencia una problemdtica que ha estado arraigada de forma continua en la sociedad dominicana
durante décadas y que afecta directamente a la poblacion mds vulnerable (Banco Central 2014, Parte
1) ... México y Republica Dominicana son los paises de la region con niveles y tasas de crecimientos
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mds bajos de los salarios minimos reales. Esto fortalece la hipdtesis de que el principal escollo para
que la pobreza se reduzca mds rdpidamente en estos paises lo constituye el estancamiento de las
remuneraciones en la base de la pirdmide social (salarios minimos reales) ya que son precisamente
estos paises los que presentan una mayor resistencia a la baja en la pobreza en igual periodo, porque
son los unicos paises de América Latina que tienden a aumentar en promedio los salarios minimos
solo indexado por la inflacion pasada (Banco Central 2014, Parte Il). En otras palabras, hay una falta
de conexién entre productividad e ingresos, tal como lo plantea el Banco Mundial (2017): Un factor
central que indica la falta de crecimiento econémico inclusivo hasta 2013 radica en una aparente
falta de conexidon entre productividad laboral e ingresos derivados del mercado laboral.

En consecuencia, es valido replantear los argumentos de del Rosario y Morrobel (2011): mas alla del
desfase entre crecimiento de la productividad y de los ingresos de los trabajadores, hablar de las
condiciones del trabajo decente en el sector agropecuario dominicano requiere de cambios
sustantivos en el mercado de trabajo que favorezcan a los trabajadores agricolas. Y estos cambios
dependen principalmente de las politicas publicas. No obstante, hay que tomar en consideracion
qgue el mercado de trabajo agricola es un mercado complejo, con caracteristicas muy especiales,
puesto que estd sujeto también a la estacionalidad de la agricultura, lo cual genera flujos de entrada
y salida constantes de trabajadores, que afectan la regularidad de la contratacién y los ingresos. El
trabajo temporero es una situacion tipica del mercado laboral agricola. Incluso, la presencia de mano
de obra haitiana hace mas complejo el ordenamiento del mercado de trabajo rural en Republica
Dominicana, por la presencia masiva en el sector y las caracteristicas mismas de ese tipo de
trabajador. Ademas, las condiciones del trabajo agropecuario en cultivos que demandan mucha
mano de obra, como arroz y musaceas, son afectados seriamente debido a las convulsiones
recurrentes provocadas por fendmenos naturales.

De todas maneras, esa situacion de desconexién entre productividad e ingresos es mas notable en
el sector agropecuario, debido al comportamiento menos eficiente respecto a otros sectores
productivos. El resultado del funcionamiento mediocre del sector en términos de los ingresos de los
trabajadores agropecuarios, en comparacion con otros sectores productivos, se aprecia en la Figura
80. El sector agropecuario exhibe el peor ingreso mensual promedio de los ocupados, entre todas
las ramas de actividad en 2016. Ello significa que en el sector agropecuario se presenta el escenario
mas propicio para que se incube y desarrolle la pobreza en la poblacién rural, dada la importancia
de la agropecuaria en la ocupacion de los trabajadores rurales.
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Figura 80. Ingreso mensual de los ocupados segtin rama de actividad (RDS), 2016

Fuente: ENFT con ajuste.

Es pertinente indicar, como lo muestra la Figura 81, que el ingreso mensual promedio del sector
agropecuario presenta uno de los mayores incrementos absolutos (por encima del promedio
nacional), entre todas las ramas de actividad. Pese a ello, el sector agropecuario concentra el mayor
numero de trabajadores ocupados pobres dominicanos (ver Figura 53). Esta situacion parece
explicarse por la desigualdad del ingreso en el sector agropecuario: teniendo el sector agropecuario
el mas bajo ingreso promedio, la manera excluyente de funcionamiento del mercado de trabajo hace
que los cambios positivos en el ingreso se concentren en los grupos minoritarios de mayores
ingresos, profundizando de esta manera la pobreza de la mayoria de los trabajadores rurales.

Administracién Publica y Defensa 126.1
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Figura 81. Cambio porcentual del ingreso mensual promedio segin rama de actividad, 2007-2016

Fuente: ENFT con ajuste.
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Otra perspectiva del mediocre desempefo de la agropecuaria guarda relacién con su participacion
en el comercio exterior. Tal como lo indica la Figura 82, las exportaciones agropecuarias muestran
un estancamiento con tendencia a la baja. Su participaciéon en el comercio exterior es impulsada
principalmente por las exportaciones agropecuarias de zonas francas (cacao en grano y otros
agropecuarios) y, en menor medida, las nacionales, liderado por el guineo, aguacate, aji y pimiento.
En cambio, otros productos tradicionales y no tradicionales de exportacion, como café, tabaco en
rama, vegetales orientales, coco seco y platano han declinado en el periodo 2010-2016.

9.5
9.0
8.5
8.0

7.5

7.0
6.5

6.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 82. Participacion de las exportaciones agropecuarias en las exportaciones nacionales,
2010-2016
Fuente: Banco Central. Estadisticas de comercio exterior.

No hay indicacién de un crecimiento en los volumenes y la diversidad de productos agropecuarios
de exportacion’! comparables con otros paises de la regidn, incluyendo aquellos miembros del DR-
CAFTA (MICM 2017, CEPAL 2017e). Por ejemplo, las exportaciones agropecuarias acumuladas al mes
de setiembre de 2016 de Costa Rica alcanzaron un monto de 3,559 millones de ddlares, lo que
representé un aumento de un 6.2 % con respecto al mismo periodo de 2015; estas exportaciones
constituyen el 47.9 % del monto total exportado por el pais (SEPSA 2016). En cambio, las
exportaciones agropecuarias de la Republica Dominicana, con mucho menor diversidad, alcanzaron
apenas 830 millones de ddlares y el 8.4 % de las exportaciones totales del pais en 2016 (Banco
Central). Es decir, Costa Rica exporta 4.3 veces mds que la Republica Dominicana, con un peso
relativo en las exportaciones totales 5.7 veces mayor. Productos que tuvieron en el pasado gran
importancia en las exportaciones dominicanas, ahora son masivamente importados, tales como café
y coco; y otros, cuya produccion esta orientada al consumo nacional, son sustituidos cada vez mas
por importaciones, como azlcar, leche, ajo, cebolla, habichuela y arroz. Pareciera que el
ordenamiento del sector se orienta a facilitar las importaciones de productos agropecuarios mds

"1 Ver el trabajo de Pavel Isa, Estrellas que se apagan. Hoy-18 de noviembre 2017.
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que fortalecer la produccidon nacional y fomentar las exportaciones, como sugieren los datos

estadisticos’?.

En términos generales, contrario a la mayoria de paises de la region, el desempefio del sector
agropecuario dominicano en el comercio internacional es deficitario, tal como lo indica la Figura 83.
Con una tendencia al alza, las importaciones superan las exportaciones para satisfacer la demanda
local de productos agropecuarios. Ello también se refleja en la participacién de las importaciones en

el valor agregado agropecuario (Figura 84).

300 283

250 236, iisannsssnnnsssrrreedaaass

200
150
100

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 83. Importaciones netas de productos agropecuarios para el consumo (millones USD)
Fuente: Banco Central. Estadisticas del comercio exterior.

72 En una declaracién critica en los medios sobre las operaciones de la Comisién para la Importaciones
Agropecuarias relacionadas con la asignacion de los contingentes arancelarios correspondientes a 2018, el
presidente de la Confederacion Nacional de Productores Agropecuarios (CONFENAGRO) consideré como un
contrasentido que el Ministerio de Agricultura se dedique a justificar las importaciones agropecuarias,
“cuando su papel, por la propia ley que le dio origen, tiene que ser totalmente lo contrario: promover la
produccion nacional, de lo cual se ha apartado en los Ultimos afios”. Indicé que la nota que diera a conocer
Agricultura “mas bien nos recuerda que en Republica Dominicana existe un Ministerio de la Importacién, y
no uno dedicado a la Agricultura y la Pecuaria” (El Dinero, 4 de enero 2018).
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Figura 84. Porcentaje de las importaciones de productos agropecuarios para el consumo sobre el
valor agregado agropecuario
Fuente: Banco Central. Estadisticas del comercio exterior.

De igual manera sucede cuando consideramos el total de las importaciones agropecuarias, tanto
para consumo como para materia prima. Se observa una tendencia en aumento de las importaciones
desde 2010 (Figura 85).

1,450

1,415
1,400
1,350
1,300
1,250
1,200

1,150

1,100

1,050

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 85. Importaciones de productos agropecuarios para consumo y materia prima, 2010-2016
Fuente: Banco Central. Estadisticas del comercio exterior.

Evidentemente, esta debilidad de la produccidn agropecuaria nacional también se refleja en la
disminucién de la capacidad para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién dominicana. En
129



- Ocupacion y pobreza rural en la Republica Dominicana

consecuencia, el pais tiene que recurrir a las importaciones para cubrir el déficit en la produccion

nacional de alimentos. Asi, como lo indica la Figura 86, aunque lentamente, la proporcién de

productos agropecuarios importados va adquiriendo mayor importancia relativa en el consumo
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Figura 86. Porcentaje de la produccion nacional y las importaciones en el consumo local de
productos agropecuarios
Fuente: Banco Central. Estadisticas econdmicas.

De otra parte, la situacion mds notable del comportamiento ineficaz del sector agropecuario tiene
que ver con la ocupacion. Si se toman los datos de la ENFT (con ajuste) para el periodo 2007-2016,
resulta que el sector muestra un pobrisimo desempefio en la creacion de empleos agropecuarios
(Figura 87). Como se observa, la ocupacidn en el sector agropecuario presenta una dinamica
fluctuante con tendencia a la baja. Entre 2007 y 2016 se presenta una reduccién de la ocupacién en
el sector agropecuario equivalente a 13 %’4.

73 Estos datos sobre la produccidn nacional de alimentos agropecuarios para el consumo local indican una
situacién distinta a la que expresa el discurso oficial: Hoy se celebra el Dia Mundial de la Agricultura y
Republica Dominicana lo hace con hechos. Gracias a las politicas publicas adoptadas a partir del afio 2012,
somos un pais con soberania alimentaria. El 85% de lo que consumen los ciudadanos es producido en el
campo dominicano. El sector turistico compra RDS30,000 millones al afio en productos agropecuarios (9 de
septiembre  2017:  https://presidencia.gob.do/noticias/rd-celebra-dia-mundial-de-la-agricultura-con-
hechos-produce-85-de-lo-que-consume). El ministro de Agricultura, Angel Estévez, asegurdé que Republica
Dominicana produce alrededor del 85 por ciento de los alimentos que consume el pais, y que para 2020 la
meta del Gobierno es producir el 100 por ciento, ademds que podemos exportar parte de esta produccion, lo
que nos generaria unos 3 mil 157 millones de ddlares de ingresos a la economia nacional (El Dinero-16 de
mayo 2017).

74Segln los datos de la nueva version ENCFT, en 2014, 2015 y 2016 la ocupacion en el sector agropecuario fue
435,636; 383,098 y 377,407 respectivamente. Aunque se trata de datos calculados segin otra metodologia,
también muestran la declinacién de la ocupacién en los afios indicados. La serie de datos de esta encuesta
cubren los afios a partir de 2014.
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Figura 87. La ocupacion en el sector agropecuario, 2007-2016
Fuente: ENFT con ajuste.

M3s critica es la situacién cuando se analiza la creacion neta de empleo (empleos nuevos). Resulta
que, en vez de creacién, hay una pérdida de empleos de la magnitud de 51,094 entre 2007 y 2016;
y en el periodo particular 2012-2016 se registra una pérdida de 59,261 empleos en el sector
agropecuario (Figura 88). Paraddjicamente, el crecimiento del ingreso agropecuario, en vez de
aumento, se tradujo en disminucién del empleo’. Estos datos contrastan notablemente con las
informaciones gubernamentales difundidas masivamente a través de los medios, sobre el aumento
de la ocupacion en el sector agropecuario dominicano desde 2012 como resultado de las “estrategias
del presidente Danilo Medina para desarrollar la agropecuaria”’®.

7> Este fendmeno también es constatado en el informe de Banco Mundial (2017) sobre el comportamiento de
la economia dominicana en los afios recientes: el crecimiento econémico no condujo a una mayor generacion
de empleo.

76 “| as Visitas Sorpresa no son algo casual. Son estrategias del presidente Danilo Medina para desarrollar la
agropecuaria”. Su propésito es “aumentar empleo y disminuir la pobreza en zonas muy vulnerables”. Resalto
que hoy mas de 180 mil empleos se pueden atribuir a este programa. 22 de mayo 2017.
(https://presidencia.gob.do/noticias/visitas-sorpresa-aumentan-empleo-y-disminuyen-la-pobreza-en-
zonas-vulnerable). “Las Visitas Sorpresa han generado mas de 170 mil empleos directos y unos 300 mil
indirectos”. El viceministro de Produccion y Desarrollo del Ministerio de la Presidencia, Juan Pumarol, ofrecid
la informacion...Hasta la fecha se han realizado 180 visitas, con una inversién de 26 mil 700 millones de
pesos. Han impactado en todas las provincias y la mayoria de municipios del pais. Presidencia-29 de agosto
2017 (https://presidencia.gob.do/noticias/juan-pumarol-visitas-sorpresa-generan-170-mil-empleos-
directos-y-300-mil-indirectos). Ese nimero de empleos generados por las visitas sorpresas es invisible en las
estadisticas oficiales del mercado de trabajo que ofrece el Banco Central.
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Figura 88. Creacion neta de empleo en el sector agropecuario, 2007-2016
Fuente: ENFT con ajuste.

¢Por qué se han perdido tantos empleos en el sector agropecuario a pesar de aumentar los ingresos?
Algunos factores pueden explicar la situacién: a) pérdida general de dinamismo del sector
agropecuario en el contexto de un fuerte crecimiento de otros sectores productivos, b) peores
ingresos en la zona rural comparada con la urbana, c) ingresos menores (mds acentuado en el caso
de los asalariados agropecuarios) respecto a los sectores no agricolas rurales, d) un mercado laboral
excluyente de jovenes y mujeres, e) un mercado laboral que no ofrece condiciones de trabajo
decente a los trabajadores agropecuarios, f) un aumento de la productividad muy concentrado en
explotaciones comerciales de gran escala, que conlleva a una concentracidon del ingreso vy, g)
deterioro de los sistemas familiares de produccion debido a su debilidad estructural frente a
conmociones econdmicas y naturales, y a la carencia generalizada de apoyo sistematico de las
instituciones publicas relacionadas con el sector. A estos factores hay que agregar el proceso de
desertificacion y degradacién de las tierras agricolas, que ha diezmado la base econémica de los
territorios rurales, en términos del producto interno bruto y del empleo, y tiene efectos importantes
sobre la resiliencia de las economias campesinas de menores ingresos, lo que aumenta la pobreza y
la vulnerabilidad de amplios sectores de la sociedad (CEPAL 2018b). De acuerdo con la fuente citada
anteriormente, para 2010, el 70 % del territorio dominicano habia sido afectado completa o
parcialmente por la desertificacion”’.

77 Un punto en comun que tienen todas las formas de degradacion de las tierras es el agotamiento del carbono
orgdnico del suelo. El aporte de materia orgdnica se ha reducido, y el uso inapropiado del suelo destruye su
estructura y reduce la biodiversidad, lo que provoca la erosion progresiva de la fraccion mineral no renovable,
que, una vez degradada, resulta dificil de recuperar en un futuro cercano. La mayoria de las fracciones
minerales del suelo fueron objeto de un proceso de desarrollo que duré mds de 10.000 afios para que la roca
sélida se convirtiera en particulas que tuvieran un tamafo util a escala bioldgica... En paralelo a la
degradacion de los suelos, se ha identificado una intensificacion en el uso de fertilizantes por hectdrea. Esto
guarda relacion con el esfuerzo por mantener o aumentar la productividad de los cultivos, lo que no siempre
ocurre. (CEPAL 2018b).
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En definitiva, el Unico freno a la salida masiva hacia los centros urbanos de la mano de obra rural,
sobre todo de los jovenes y mujeres, son los costos asociados a la movilizacion. En las condiciones
actuales, el mercado laboral agropecuario no tiene el atractivo para aumentar o retener la fuerza de
trabajo rural dominicana disponible, dejando espacios laborales importantes para ser ocupados por
trabajadores haitianos. La pérdida de capital humano (jévenes y mujeres con niveles educativos
significativos) en el sector agropecuario implica la reduccion de la capacidad de emprendimiento e
innovacién que daria al traste con el proceso de modernizacién y dinamismo de la agricultura
dominicana.

Mas todavia, el sector agropecuario no ha sido eficiente para reducir la tasa de desocupacién, abierta
y ampliada. En ambos casos, emerge una tendencia ascendente, aunque de suave pendiente; es
decir, la desocupacion agropecuaria efectivamente crece, aunque a un ritmo lento en el periodo
2007-2016 (Figura 89). La fuerza de trabajo agricola crece poco mas rapido que la ocupacion de la
misma, acentuando el proceso de movilizacion de los trabajadores hacia otros sectores productivos.
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Figura 89. Tasa de desocupacion abierta y ampliada en el sector agropecuario, 2007-2016
Fuente: ENFT con ajuste.

A esto habria que agregar que el 85.2 % de los ocupados en el sector agropecuario en 2016 tienen
empleos informales’®. Este porcentaje se eleva a 86.8 % en 2017 (ENCFT). Por tanto, en el sector
agropecuario dominicano no se crean empleos suficientes y, simultdneamente, aumenta el empleo
informal’®, creando condiciones propicias para la prolongacidn de la pobreza rural.

78 El apoyo a la transicion a la economia formal y los acuerdos de empleo formales es una condicion sine qua
non para acabar con la pobreza. De esta manera, se garantiza que los individuos tengan acceso a la
proteccion social, a salarios minimos y a otras prestaciones laborales y econémicas, que son elementos
esenciales para la reduccion de la pobreza. Esta transicion también ayudard a consolidar el vinculo entre los
sectores exportadores en crecimiento y el resto de la economia (OIT 2016).

7% Probablemente el aumento de la informalidad en el sector guarda relacién con el incremento de los
trabajadores haitianos.
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La situacion descrita en esta seccidn podria tener otras connotaciones. La pérdida de participaciéon
del sector agropecuario en el PIB pudiera estar reflejando un proceso, iniciado en décadas
anteriores, de transformacion estructural de mucha importancia (FIDA 2016, CEPAL 2017d). Este tipo
de transformacion implica un cambio estructural desde las ocupaciones agricolas a las no agricolas
en la zona rural, un aumento sustancial de la productividad, un alza en la participacion en el comercio
internacional, aumento de la migracion del campo a la ciudad y tasas de natalidad bajas. Sin
embargo, basado en los datos analizados, en la Republica Dominicana se puede constatar la
ocurrencia de un aumento de la emigracién a los centros urbanos, como también una baja de la tasa
de natalidad; también se constata una transformaciéon de la ocupacién; pero, en este caso, la
caracteristica principal de este proceso es el aumento de la ocupacién de los residentes rurales en
actividades no agricolas en la zona urbana. Estas ocupaciones también son maximamente de baja
calidad (servicio doméstico, vendedores no calificados, servicio de seguridad, etc.). Asi, esta
transformaciéon no ha significado una reduccion radical de la pobreza rural, puesto que la base
productiva propiamente rural no se ha ampliado ni diversificado con incrementos generalizados y
significativos de la productividad, de tal manera que permita mayores y mejores oportunidades de
empleo de la poblacién rural, sobre todo para las mujeres. Tanto las actividades agricolas como las
no agricolas que ocupan a los trabajadores rurales son de baja productividad, con empleos
informales de baja calidad y, por consiguiente, de ingresos reducidos. La transformacion es
insuficiente, porque tampoco hay indicacién de una participacion creciente de la agropecuaria en el
comercio internacional.

En adicion, aunque la transformacién ha significado un aumento del ingreso promedio de los
ocupados rurales (mayor en las actividades no agricolas que las agricolas), el efecto de inclusién de
este crecimiento ha sido en gran medida neutralizado por una concentracion desigual del ingreso a
favor de los trabajadores mas ricos. De hecho, ademas del alto nivel, el Coeficiente de Gini aumentd
de 0.305 a 0.318 entre 2007 y 2016 en el sector agropecuario. En 2016 el ingreso promedio por hora
de los ocupados del decil mas rico del sector era 16.4 veces mayor que el ingreso del decil mas pobre,
y 5.3 veces mayor que el ingreso del quinto decil (ENFT con ajuste)®. En el sector agropecuario hay
una concentracién del ingreso en extremo desigual. A partir de 2012 se profundiza la desigualdad
en la zona rural: el indice de Gini pasa de 0.398 en 2012 a 0.413 en 2016 (ver Figura 8). Por tanto, la
pobreza monetaria de la poblacidn rural se prolonga en gran medida como consecuencia del débil
impulso productivo que, a su vez, genera ingresos laborales precarios, y de la desigual distribucién
de los ingresos concentrados en unos pocos trabajadores.

Este fendmeno de la transformacion estructural en la Republica Dominicana adquirié muchas de las
connotaciones registradas en paises de ALC, con cierto desfase temporal: En una fase de desarrollo
que se caracteriza por elevadas brechas de productividad, el cambio estructural tiende a ser el
mecanismo clave para incrementar la productividad media. Posteriormente, cuando la reasignacion
de recursos (por ejemplo, la migracion de la fuerza laboral agropecuaria) reduce las brechas de
productividad, se limita el potencial correspondiente del cambio estructural y se potencia cada vez
mads el cambio intersectorial. Sin embargo, los cambios intersectoriales no necesariamente tienen un
impacto positivo en la productividad agregada. Asi, durante las ultimas décadas, América Latina ha
sufrido periodos (por ejemplo, los afios ochenta y también, en menor grado, los afios noventa) en
que la salida de parte de la fuerza laboral agropecuaria, especialmente de segmentos de baja

80 Con la finalidad de homologar los resultados de la ENFT a los cambios en la estructura urbano-rural de los
censos de poblacion (1993, 2002 y 2010) y de las diez Regiones de Desarrollo (Decreto 710-2004), los factores
de expansion se ajustaron de acuerdo con las proyecciones oficiales de poblacidn realizadas por la ONE en el
afio 2015 para tener indicadores estables en valores absolutos y relativos del mercado de trabajo desde el
afio 2000 (Banco Central). Desafortunadamente, los nuevos datos no permiten todavia hacer anélisis seguin
zona de residencia.
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productividad, a causa de las malas condiciones de vida (factor de empuje o push factor) no se vio
acompafiada de una generacion de oportunidades laborales en sectores de mayor productividad
(factor de atraccion o pull factor). Ademds, se perdieron empleos de productividad relativamente
alta, se expandieron, sobre todo, las actividades no agropecuarias de baja productividad y se
estimuld la emigracion a la ciudad y otros paises. Por esa razon, no se registraron aportes
significativos del cambio estructural a la evolucidn de la productividad agregada y, especificamente,
la reduccion relativa de la fuerza laboral agropecuaria no tuvo un gran impacto positivo (CEPAL
2017d).

Asi, pues, el sector agricola no ha mostrado un dinamismo suficiente para mejorar sustancialmente
las condiciones de ingreso de sus trabajadores, pero tampoco se ha convertido en motor de procesos
de creacidon de diversidad productiva en la mayoria de los territorios rurales ni muestra un
desempeino sobresaliente en el comercio internacional. Por consiguiente, la transformacion
estructural rural en la Republica Dominicana es una transformacion espuria, que no ha dado lugar a
una transformacion productiva efectiva. Los territorios rurales dominicanos siguen exhibiendo
estrechez de la base econdémica, escasa diversidad productiva, predominancia de actividades de baja
productividad, desempleo creciente, desigualdad de los ingresos, altos niveles de pobreza,
condiciones de vida precarias y denigrante situacién de exclusion de los jévenes y, sobre todo, de
las mujeres.

Segun IFAD (2016), tres factores relacionados con la transformacidn estructural y la transformacion
rural inclusiva parecen estar en juego: 1) en la mayoria de los paises la agricultura no ha aumentado
su productividad lo suficientemente rdpido, 2) otros sectores de la economia no han generado
suficientes trabajos de alta productividad y, 3) los procesos de crecimiento econémico rural e
inclusidn social permanecen altamente concentrados en ciertos territorios, lo que resulta en una
baja elasticidades de la pobreza rural con respecto al crecimiento. Sin duda, en la Republica
Dominicana ese desempenio tiene consecuencias, como ha sido adelantado en secciones anteriores:
el sector agropecuario aglutina el mayor niumero de trabajadores con las peores condiciones de
ingreso y pobreza en la zona rural. Mds critica es la situacidn de los agricultores y peones asalariados,
tanto de las empresas publicas como privadas.

¢Qué factores pudieran explicar el desempefio mediocre de la agropecuaria dominicana (reducido y
decreciente valor agregado, baja productividad, pérdida de impulso de las exportaciones, pérdida
de empleos, tasa de desempleo en aumento y concentracion de los ingresos) en términos de la
transformacidn estructural y la transformacién rural inclusiva?

Con el fin de abordar esa pregunta, hay que dar cuenta de algunas caracteristicas estructurales del
sector agropecuario dominicano®.: segun el Precenso Agropecuario 2015, existen 319,676 unidades
productivas agropecuarias. La mayoria de estas unidades se destinan a la siembra de cultivos
agricolas. En el caso de las unidades agricolas, algo mas del 70 % tienen tamafio de 70 o menos
tareas®?, y el 57 % menos de 41 tareas. En el caso de las unidades pecuarias, hay 115,578 unidades

81 Es notable que la Republica Dominicana no cuente con un censo agropecuario actualizado. El ultimo fue
realizado en 1982. Los censos agropecuarios, como los censos de poblacidn, se realizan cada 10 afos, porque
permiten la disposicidon de informacion de calidad necesaria para impulsar el desarrollo agricola y rural de
los paises. Ahora contamos con un Precenso Agropecuario (2015) que ofrece informaciones importantes
pero muy limitadas para entender la dinamica econdmica del sector y de los territorios rurales. Las
estadisticas que presenta el Ministerio de Agricultura son también muy limitadas, ademas poco creibles. El
retraso en la realizacion del censo agropecuario es también un indicador de la desvalorizacion del sector
agropecuario en las politicas nacionales. La planificacién y adopcion de politicas son ejercicios etéreos sin
una base estadistica amplia y de calidad.

82 15.9 tareas es equivalente a 1 hectérea.
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dedicadas a este tipo de actividad. El 59.4 % tiene menos de 200 tareas, y el 25.4 % menos de 21.
Del total de esas unidades, el 41.5 % es para crianza de “grandes rumiantes” (ganado de res para
leche o carne). En cuanto a la ganaderia de leche, el 90 % son pequefios ganaderos con menos de 50
cabezas y el 65 % con menos de 10 cabezas (CEPAL 2017b). En definitiva, estos datos indican que la
agropecuaria dominicana, tal como se refleja en el tamafio predominante de las unidades
productivas, se caracteriza por ser una actividad econdmica de caracter maximamente familiar. Estas
unidades son de pequefia escala que utilizan poco o ningin insumo externo y mano de obra familiar
principalmente, cuya produccion se destina al mercado y al autoconsumo. Dentro de este segmento
de la agropecuaria opera un conjunto de productores con grandes restricciones para el acceso a los
activos productivos y a las cadenas de comercializacion. En consecuencia, como afirma la CEPAL
(2017d) la productividad y sobre todo los ingresos de ese subsegmento, cuyo tamaifio varia de un pais
a otro, no solo determina la calidad de vida de la poblacion inserta en él, sino que afecta el promedio
de las variables de empleo y productividad sectorial.

Paralelo a ese segmento, hay otro conformado por un conjunto minoritario de unidades productivas
de caracter empresarial, de gran escala, que opera con alta proporcién de insumos quimicos,
magquinarias, equipos y mano de obra asalariada, con acceso a los mercados dindmicos nacionales e
internacionales. Segun la CEPAL (2017d), en este segmento el empleo tiene un comportamiento
prociclico acorde con la evolucién del producto. En cambio, tiene un comportamiento contraciclico
en el segmento de la agricultura familiar. Es decir, en fases de auge econdmico los trabajadores se
mueven hacia actividades de mayor productividad (proceso del cambio estructural) mientras que,
en fases de crisis o bajo crecimiento econdmico, la agricultura familiar retiene su fuerza laboral o
incluso sirve de “refugio” para miembros de la familia que retornan al hogar debido al
empeoramiento de la situacidon laboral en actividades no agropecuarias. Este movimiento
contraciclico de los trabajadores en momentos de crisis ha sido estudiado en el caso dominicano (del
Rosario y Morrobel 2011).

La mayoria de los pobres rurales estan atados vitalmente a la agricultura familiar, directa o
indirectamente. Por consiguiente, una mejoria de gran alcance del desempefiio de la agropecuaria
dominicana es posible si se aumentan las capacidades de los sistemas familiares de produccién. Esto
es, lograr escalamientos tecnoldgicos sustanciales para incrementar el valor agregado, la
productividad y el empleo en estas unidades econémicasy, a la vez, crear condiciones laborales para
la emergencia de empleos decentes como base para reducir la pobreza rural. Una transformacién
estructural y rural efectiva no es viable sin un cambio positivo y vigoroso de los sistemas familiares
de produccion.

Los sistemas familiares tienen el potencial para convertirse en actividad dinamica en la medida que
la agricultura incorpore tecnologias para aumentar la productividad y calidad de los productos, y se
construya una nueva institucionalidad publico-privada que facilite el acceso sostenido a los recursos
productivos (tierra, agua, financiamiento, tecnologia, capacitacion...) y a los mercados locales e
internacionales; y un fortalecimiento de las organizaciones rurales, bajo un enfoque de la economia
social y solidaria, con visidn estratégica territorial (del Rosario et. al. 2017). De hecho, la experiencia
en paises de la regiéon de ALC indica que para mantener e incrementar la competitividad en los
mercados nacionales e internacionales, se requerird continuar con los esfuerzos de fortalecimiento
de los sistemas nacionales de innovacion; promover la agregacion de valor y la diferenciacion a partir
de factores ambientales, territoriales o culturales; y fortalecer la vinculacion de la agricultura familiar
con los mercados impulsando la capacidad empresarial, el desarrollo de mercados y canales
alternativos de comercializacion, el fortalecimiento de programas e instrumentos para la gestion de
riesgos y la creacion de capacidades que permitan cumplir con las nuevas normas del comercio
(CEPAL, IICA, FAO 2015).
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La OIT (2016) presenta argumentos en esa direccién: Para que el crecimiento economico facilite la
reduccion de la pobreza, debe tener una base amplia y evitar descuidar los sectores rezagados (sobre
todo, la agricultura) como lo han hecho algunas politicas anteriores. Si se desea resolver este
problema, es necesario aumentar la productividad de los pequefios agricultores independientes
implementando una serie de intervenciones centradas en la investigacion y el desarrollo, el
suministro de insumos agricolas y en mejorar el acceso a servicios crediticios, redes de transporte y
mercados. En este sentido, las cooperativas agricolas pueden aportar contribuciones importantes.

Si las instancias publicas de soporte no operan adecuadamente se hard mas dificil, si no imposible,
la incorporacién masiva de tecnologias de produccién. Las tecnologias son costosas y, por tanto,
inalcanzables para la mayoria de agricultores familiares. Sélo aquellos productores de explotaciones
comerciales de gran escala pueden financiar este tipo de iniciativas. Sin un soporte institucional,
integral, intensivo y sostenido en investigacién y desarrollo, extension, crédito, capacitacion,
infraestructura de riego y transporte, conectividad con el mercado, etc., es decir, sin una politica
deliberada para el desarrollo de la produccidon familiar y de los territorios rurales, es imposible
colocar la agropecuaria y los territorios rurales en capacidad para aportar al desarrollo nacional y
beneficiarse del mismo de manera equitativa, robusta y sostenida. En cambio, mantener las
condiciones actuales significa prolongar la situacion de pobreza y exclusion en los territorios rurales
y, paralelamente, incrementar las dreas de pobreza en los centros urbanos, alimentadas por la
movilizacién de poblaciones pobres buscando nuevas oportunidades desde los territorios rurales.

Lo anterior se hace mas apremiante puesto que el 84 % de las entidades municipales (municipios y
distritos municipales) dominicanos son territorios rurales (del Rosario et al. 2014). Es decir,
territorios que dependen estructuralmente de la actividad agropecuaria, predominantemente
familiar, aun cuando va ganando importancia el trabajo en ocupaciones no agricolas, tanto en la
zona rural como en la zona urbana. El incremento de la actividad no agricola en la zona rural es
resultado, en gran medida, del efecto multiplicador cuando existe una agricultura dinamica; por
tanto, es un resultado que no es pertinente a los territorios rurales pobres. Mientras mayor la lejania
de los territorios rurales a los centros urbanos de importancia, mayor la dependencia de la actividad
agropecuaria. Hay territorios rurales dindmicos, pero la mayoria son territorios rezagados
caracterizados por una economia de base estrecha, una agricultura de muy baja productividad y un
alto nivel de vulnerabilidad a las conmociones econdémicas y naturales. Ello implica que se requiere
un intenso proceso de motorizacidn econdmica de esos territorios asociado a la dinamizacién de la
agricultura familiar y de su capacidad para incrementar significativamente la productividad, con una
vision de largo plazo. Esto no resulta de forma “natural” o espontanea. Solo puede ser el resultado
de politicas gubernamentales especificas direccionadas hacia ese propdsito porque pueden tener
impactos diferenciados sobre productos y segmentos sociales del sector agropecuario.

¢Por qué no se hace realidad ese soporte institucional, integral, intensivo y sostenido en
investigacion y desarrollo, extension, crédito, capacitacion para el desarrollo de la agricultura
familiar en el pais? Tres factores parecen entrar en juego de forma sinérgica, creando una especie
de circulo vicioso que resulta en un debilitamiento creciente del sector agropecuario y una pérdida
de oportunidades para reducir la pobreza rural:

1) Disminuida capacidad operativa de las instituciones publicas del sector agropecuario, debido
a la pérdida de importancia en las politicas gubernamentales. La desvalorizaciéon de las
instituciones del sector agropecuario se manifiesta principalmente en la reduccién de su
participacion en el presupuesto nacional, asociada a un estancamiento del valor absoluto del
presupuesto agropecuario en términos reales. Como se observa en la Figura 90, la participacién
del sector agropecuario en el presupuesto nacional es declinante, desde 2.43 cae a 1.48 %, en el
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periodo 2007-2016%, como prolongacion de una situacién crénica desde décadas anteriores.
Mientras el presupuesto nacional crecié 142 %, el presupuesto del sector agropecuario apenas
se incrementd en términos absolutos 45 % en el periodo indicado. La inflacion acumulada en el
mismo periodo alcanzé 47 %.
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Figura 90. Participacion porcentual de las instituciones del sector agropecuario en el presupuesto
nacional, 2007-2017
Fuente: DIGEPRES.

En gran medida, la situacién presupuestaria ha afectado negativamente las operaciones de
muchas de las instituciones del sector, incluyendo al propio Ministerio de Agricultura. Como
resultado, las actividades de extension, investigacidon y desarrollo (I+D), capacitacidn y otros
servicios técnicos han mermado hasta llegar en la practica a un estado de inoperancia casi
absoluta, dependiendo de un personal de edad avanzada, mal pagado, disgustado y, en muchos
casos, con capacidades profesionales y técnicas desactualizadas®*.

Por su importancia, baste referenciar la situacién de la inversién en Investigacidn y Desarrollo
(1+D) en la Republica Dominicana, comparado con otros paises de la regidn. En este sentido, el

83 E| afio 2013 presenta un comportamiento anémalo, debido a la inyeccién de fondos FIDA por un monto de

USD 57.8 millones, con el objetivo de mejorar los ingresos y las condiciones de los productores pobres de
pequeiia escala (FIDA 2014). Sin embargo, esos recursos no son gestionados por el Ministerio de Agricultura.

84 En informacién de prensa, el presidente de la Asociacion Nacional de Profesionales Agropecuarios, Danilo
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Severino, deplord la situacion del sector agrario en el pais, muy diferente a como lo “pinté” el presidente
Danilo Medina en su discurso de rendicion de cuentas el pasado 27 de febrero...Recordd al mandatario que,
durante la camparia por la reeleccion, en 2015, expresé que a pesar de la importancia de los profesionales
agropecuario no tenian condiciones para trabajar y que las escuelas de agronomias habrian cerrado porque
los estudiantes no estaban motivados para hacer esa carrera, situacion que se mantiene... Considerd que los
funcionarios del drea hablan mentiras a Medina, ya que no es cierto que existe extension, a pesar de un
amago en San Juan, que no cuajo. Tampoco hay registro de productores, planificacion e investigacion (En
marcha Palacio, agréonomos deploran abandono del sector. Hoy-15 de marzo 2018:
http://hoy.com.do/1728059-2/).
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pais invierte en I+D agropecuario alrededor de 0.3 % del PIB agropecuario, mientras que los
paises de la regidén que han desarrollado un sector agropecuario robusto invierten mas del 1.0
%, tales como Costa Rica (1.1 %), Argentina (1.3 %), Uruguay (1.4 %), Caribe Angléfono (1.6 %),
Chile (1.7 %) y Brasil (1.8 %). La Republica Dominicana se encuentra en el grupo de los cinco
paises dentro del rango de menor inversion en 1+D de América Latina y el Caribe. Es el Unico
dentro de los 18 paises registrados que redujo la inversidon en 1+D en la agropecuaria desde
2006 (Stads et al. 2016). Con ese nivel de inversion publica no es posible ofrecer servicios
adecuados desde las instituciones publicas agropecuarias para realizar las investigaciones que
requiere el pais y, en consecuencia, se reduce la capacidad de apoyo efectivo al proceso de
escalamiento tecnoldgico de los agricultores dominicanos, particularmente en los sistemas de
agricultura familiar. Muchos paises de la regién han logrado incrementos significativos de la
productividad en la agricultura familiar, gracias a la incorporaciéon paulatina de nuevas
tecnologias y el uso de variedades de cultivos con mayor resistencia a la plagas, enfermedades
y factores abioticos (CEPAL, IICA, FAO 2015).

En el caso de la agricultura familiar, propia de los productores pobres y de la mayoria de los
productores dominicanos, los servicios publicos de investigacion y extensidon son un imperativo
(IFAD 2016). No obstante, resulta evidente que la Republica Dominicana no se inscribe en ese
conjunto de iniciativas regionales e internacionales que otorga la importancia debida a Ila
provision de bienes publicos, como la I+D agropecuario.

La poca importancia que se le otorga a la I+D agropecuario en la Republica Dominicana puede
tener consecuencias criticas relacionadas con el desarrollo de la agropecuaria y la reduccion de
la pobreza rural, debido a:

Primero, esta profusamente demostrado que en la actividad agricola no puede surgir un
proceso de transformacion productiva innovadora ni escalamientos tecnoldgicos significativos
gue provoquen altos niveles de productividad, sin el soporte eficiente de los actores
especializados en la generacidon y transferencia de tecnologias. Ese soporte no puede existir sin
un sistema solido de investigacién y extension, lo cual requiere inversiones suficientes y
sostenidas. Asi lo reconocen los organismos internacionales, como IICA (2014): E/ papel del
Gobierno es fundamental al facilitar las condiciones econdmicas, sociales e institucionales
propicias para la innovacion a través de politicas eficientes que permitan el impulso a la
investigacion y al acceso a informacion actualizada, a través de una politica eficaz de
investigacion que promueva una mayor inversion en investigacion y desarrollo, que atienda las
necesidades y oportunidades del pais y que establezca vinculos efectivos entre los creadores y
usuarios del conocimiento... Ademas, agrega, La inversion en ciencia y tecnologia agricola,
expresada en términos de investigacion y servicios de extension, ha demostrado tener una gran
relevancia en el aumento del rendimiento de los cultivos agricolas y la reduccion de la pobreza
en los paises en desarrollo. De igual modo se establece que: La investigacion agropecuaria ha
sido uno de los factores clave para el incremento de la productividad agropecuaria en la region
durante las ultimas décadas, en particular en paises como Brasil, Chile y Uruguay (Nin-Pratt et
al. 2015).

Segundo, la seguridad alimentaria sigue siendo un desafio en la Republica Dominicana. Segun
los organismos internacionales relacionados con la alimentacion (ONU 2015), la seguridad
alimentaria continuard siendo uno de los desafios mundiales claves en las proximas décadas.
Para el afio 2050, el mundo necesitard alimentos suficientes para alimentar a 9.7 billones de
personas—aumentando desde 7.4 billones en 2015. La mayor parte de este crecimiento de la
poblacion se concentrard en los paises en desarrollo, agregando una fuerte presion a sus
necesidades de progreso. Segun algunas estimaciones, serd necesario que la produccion
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agropecuaria aumente entre un 50 y 70 por ciento para poder satisfacer la demanda de
alimentos en el futuro, y todo esto tendrd que suceder en un contexto de aceleracion del cambio
climdtico, cuyos efectos ya se estdn sintiendo en los paises mds pobres y mds vulnerables. En
ese contexto, la Republica Dominicana tiene que hacer frente a las necesidades alimentarias de
una poblacién creciente, tanto del pais como de Haiti. Garantizar la seguridad alimentaria,
como manda la Constitucion y la Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030), depende
principalmente del aumento de las capacidades de la agricultura familiar.

Tercero, el tema del cambio climatico ha recibido poca atencidén en las agendas de las politicas
publicas orientadas al sector agropecuario, particularmente en el caso de la Republica
Dominicana®. Sin embargo, como afirman CEPAL, IICAy FAO (2011): el cambio climdtico no serd
-no es ya- neutral en cuanto a sus efectos. Ello es particularmente cierto en el caso de la
agricultura. La evidencia cientifica apunta a que las zonas mds afectadas se localizan en
regiones tropicales y subtropicales, en donde se ubica la mayoria de paises en desarrollo y cuyas
economias son mds dependientes de la agricultura y de otras actividades primarias. Ademds,
alli reside la mayor parte de la poblacion mundial que vive en condiciones de pobreza, sufre
flagelo de la inseguridad alimentaria y presenta una mayor vulnerabilidad a fenémenos
naturales cuya frecuencia e intensidad aumentan con el cambio climdtico. En consecuencia, la
agricultura dominicana, sin las respuestas provenientes de la investigacion cientifica, no podra
hacer frente a estos fendmenos, con lo cual el potencial existente para garantizar la seguridad
alimentaria, reducir la pobreza y la vulnerabilidad a las conmociones econdmicas y ambientales
de los territorios rurales quedara minimizado o anulado. Abordar esos fendémenos implica la
existencia de capacidades para desarrollar una agenda de investigaciéon e innovacién en la
agropecuaria para la adaptacién al cambio climatico, para la reduccion de gases de efecto
invernadero y para la captura de estos (Rodriguez et al. 2015). Esa capacidad de investigacidon
e innovacion operara eficientemente en la medida de la disponibilidad de recursos econémicos
adecuados y sostenidos, en el marco de una agenda estratégica de desarrollo de la agropecuaria
y de los territorios rurales dominicanos, como se presenta en la END 2030, pero que
lamentablemente parece ser ignorada.

Y cuarto, la Republica Dominicana es un pais conminado a desarrollar su potencial exportador
de productos agropecuarios (END 2030). Las exportaciones agropecuarias apenas representan
el 8.4 % de total de exportaciones dominicanas en 2016 (Banco Central). Los resultados de las
operaciones dentro del DR-CAFTA muestran el débil desempefio de las exportaciones
agropecuarias dominicanas (MICM 2017). Desarrollar el potencial exportador agropecuario es
un tema relacionado con el mejoramiento de la competitividad de productos tradicionales y no
tradicionales ¢Sera posible un aumento de la competitividad de productos agropecuarios sin el
soporte de la investigacién y transferencia de tecnologias? Mejorar la competitividad supone
cambios tecnoldgicos, culturales y organizacionales sustantivos y de amplio alcance en la
estructura de produccién agropecuaria. La incorporacién de tecnologias y la reconversion de
sistemas productivos son procesos basados en la investigacidn cientifica. No es posible mejorar
la competitividad de los productos agropecuarios y forestales dominicanos sin una plataforma
publica eficiente de investigacidn, transferencia y extension de tecnologias, sobre todo cuando
se trata del escalamiento tecnoldgico en sistemas de agricultura familiar.

85 | a Republica Dominicana estd dentro de los 10 paises mas vulnerables a los impactos negativos del cambio
climatico, a nivel global, segiin el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo
Limpio (CNCCMDL) (https://www.listindiario.com/economia/2018/02/23/503847/rd-vuelve-a-estar-entre-
los-10-paises-mas-vulnerables.
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La competitividad en los mercados internacionales implica necesariamente la produccion de
alimentos inocuos y de alta calidad, debido a la salud de la poblacién y las tendencias de la
demanda mundial. Es un tema de seguridad alimentaria y de satisfaccion de las preferencias
crecientes de los consumidores. Como afirma Aguerre (lICA 2016), Inocuidad alimentaria es un
atributo de competitividad y un desafio que enfrentar, porque el mundo no perdona errores. De
igual modo, se reconoce que los productos agricolas de calidad son un factor de éxito para las
zonas rurales (UE 2011). La ausencia de inocuidad y calidad tiene implicaciones comerciales que
se traducen en la imposibilidad de penetrar mercados dinamicos nacionales e internacionales.
Si se quiere asegurar el futuro de las exportaciones dominicanas de productos agropecuarios y
la salud de los consumidores nacionales, hay que desarrollar capacidades sodlidas en
investigacion cientifica (genética, manejo de enfermedades, practicas culturales, manejo
poscosecha, estudios econdmicos, etc.). Ello implica grandes desafios: las investigaciones
deben abordar tanto problemas de las ciencias naturales como socioecondmicos en el ambito
del comercio y la alimentacién. Paraddjicamente, en el pais existen profesionales con
capacidades para asumir esos desafios, que las instancias rectoras del sector subvaloran,
subutilizan o simplemente ignoran

Frente a los argumentos anteriores relacionados con la importancia de la I+D agropecuario,
asumida por los paises de la regién que han logrado éxito notable en el desempefio de la
agropecuaria, habria que hacer una pregunta fundamental: épor qué en la Republica
Dominicana no se da la importancia debida a la [+D? Ello se explica porque hay una distorsion
intencional del gasto del Gobierno en inversiones y actividades dentro del sector agropecuario.
Ademas del altisimo presupuesto utilizado para cubrir una nédmina supernumeraria, una alta
proporcién de ese gasto se orientan a subsidiar a productores mediante la provision de bienes
privados, principalmente en forma de insumos (semillas, plantulas, fungicidas, fertilizantes,
etc.), que benefician de manera inmediata a un grupo de empresas o negocios agricolas e
intereses privados®. La provision de bienes privados es por definicidn de caracter excluyente®’
y de naturaleza cortoplacista.

Ademads de la 1+D agropecuario, hay bienes publicos esenciales para el desarrollo de la
agricultura familiar: mejor educacion y salud para la poblacién rural, fortalecimiento de
organizaciones de pequeiios productores, transferencia de conocimientos sobre cultivos y
mejores practicas, capacitacion en nuevas técnicas, infraestructura de riego y carreteras,
mejoramiento de los sistemas de informacién y servicios para el acceso a mercados dindmicos,
sistemas de registro y alerta para el cambio climatico, censo agropecuario, apoyos en procesos
de certificacion, inocuidad, trazabilidad, normativas para las Buenas Practicas Agricolas (BPA).

86 En una declaracién de prensa del presidente del Comité Agropecuario Unido de San Juan, Rafael Matos,
afirma: Sobre los cuatro mil 500 quintales de semillas que él [ministro de agricultura] enuncié como aporte,
el representante de 13 asociaciones de agricultores privados y 19 asociaciones de productores de reforma
agraria, critica que el Ministerio de Agricultura carece de un programa para producir semillas de habichuelas.
“El [ministro de agricultura] se la compra a comerciantes e intermediarios que, a su vez, las compran y
guardan para vendérsela al Ministerio”. Aclara que Agricultura no entregd semillas, sino granos de
habichuelas. Para tener semillas hay que promover la investigacion, aqui en San Juan hay un centro que estd
totalmente abandonado. El Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF) no
estd recibiendo recursos para investigar”, subrayd. “Aqui no hay un programa de multiplicacion de semillas
de habichuelas. El respaldo para ese programa nos lo quito [el ministro] (Acento. com., 13 de febrero de
2018: https://acento.com.do/2018/economia/8536897-aclaran-cosecha-habichuelas-san-juan-no-sera-tan-
productiva-anuncio-angel-estevez/.

87 Un bien es privado cuando su consumo impide a otros consumirlo. En cambio, un bien es publico cuando
una vez ofrecido, todos pueden tener acceso al mismo; es decir, cuando el consumo del bien por un individuo
0 grupo no priva a otros de consumirlo.
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Hay otros bienes publicos igualmente importantes que no requieren grandes recursos: definir
claramente los derechos de propiedad de la tierra y cambiar la regulacidon para permitir un
mercado fluido de tierras (Leibovich 2009).

Como normalmente los bienes publicos tienen impactos en la produccién y en las condiciones
de vida de la poblacién rural en el largo plazo y la accién gubernamental en el pais suele tener
un caracter esencialmente cortoplacista, sujeto al inmediatismo de la politica clientelista, se
favorece la provisién de bienes privados en la forma de subsidios dirigidos hacia productores
particulares, algunos con capacidad econdmica y politica para hacer lobby y aprovecharse de
esas ofertas. En ese esquema de privilegios no se necesita de especialistas investigadores ni
extensionistas agropecuarios; tiene poca importancia impulsar la innovacion tecnoldgica de
amplio alcance de forma sistematica; no se requiere disponer de informaciones censales de
calidad para la planificacidn y toma de decisiones. Por lo mismo, no hay necesidad de fortalecer
las escuelas de agronomia ni promover los estudios de economia agricola y sociologia rural ni
suscitar un cambio generacional en las instituciones del sector. Tampoco es necesario promover
las exportaciones, sino las importaciones, porque resulta mas coherente con el esquema de
subsidios de bienes privados. Como en otros paises, la provisién de bienes privados por parte
del Gobierno responde mas bien a una ldgica politica particularista y clientelista (Benito 2015,
BID 2016). Este tipo de accion gubernamental es contrario al incremento del valor agregado y
la productividad, y al desarrollo general de la agropecuaria y de los territorios rurales.

La insuficiencia en la provision de bienes publicos tiene consecuencias negativas de
trascendencia en el desarrollo de la agricultura familiar en particular y del sector agropecuario
en general. De hecho, tal como plantea el BID (2016), este tipo de bienes subsidiados®® genera
efectos opuestos al incremento de la productividad y los ingresos agricolas, y a la reduccién de
la desigualdad, debido a:

e Un efecto-desplazamiento en los bienes publicos causado por las restricciones
presupuestarias,

e (Carga adicional a los contribuyentes,

e Disminucién de la productividad de las inversiones privadas complementarias porque
incitan a la desviacién de proyectos productivos hacia actividades rentistas en busca de
mas subsidios®, y

e Subinversion en bienes publicos que debilita el crecimiento agricola y la generacién de
ingresos rurales.

Un estudio realizado en 15 paises de ALC (Lépez y Galinato 2007) y otro estudio reciente del
BID (2017b) sobre el caso particular de Paraguay, demuestran que la provisién de bienes
privados en forma de donaciones, por parte del Gobierno, no tiene un impacto significativo en
la productividad y los ingresos de los productores. En cambio, muestran que, ceteris paribus, la
reduccion de la proporciéon del presupuesto del Gobierno asignado a subsidios tiene un impacto

88 | 3 Organizacion Mundial del Comercio (OMC) define a un subsidio como la contribucién financiera por parte

de un gobierno u otra entidad publica que confiere un beneficio a una entidad dentro de su territorio (BID
2017b).

89Un aspecto adicional que considerar es el efecto paralizante que tienen la proteccion y los apoyos directos
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sobre los agricultores. Si con estos mecanismos se tiene garantizado un “Ingreso Seguro” no es sorprendente
observar que la creatividad e iniciativa de los agricultores se dedique a hacer “lobby” para obtener una mayor
tajada del pastel en vez de estar abriendo nuevos mercados o innovando en la produccion para reducir costos
(Leibovich 2009).
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grande y significativo sobre el ingreso per capita rural, reduce algunos efectos ambientales no
deseables y contribuye a la reduccién de la pobreza en el largo plazo.

En el mismo sentido, el BID (2016) afirma: La subinversion en bienes publicos en los paises donde
predominan pequefios productores con un capital limitado es particularmente debilitante para
el crecimiento sectorial. La falta de una base desarrollada de bienes publicos complementarios
relacionados con infraestructura, tecnologia y conocimiento limita la rentabilidad de las
inversiones privadas en mejoras de la tierra, maquinaria y planta fisica, en capital humano, y en
la experimentacion con sistemas de cultivo. Todo esto conduce a un crecimiento mds lento de la
productividad agricola y la generacion de ingresos. Como resultado, la inversion no realizada en
bienes publicos relacionados con la agricultura en paises en desarrollo se asocia a menudo con
dos problemas que limitan el crecimiento sectorial a mds largo plazo: el desempefio inapropiado
de los sistemas de I+D y la subinversion en educacion.

En términos generales, la provisién de bienes publicos es un distintivo de sociedades mas
democraticas e igualitarias®. Asi lo expresa la CEPAL (2018c): Una caracteristica que distingue
a los paises desarrollados de los paises en desarrollo es la variedad y el grado de difusion que
han alcanzado en el tejido social las redes y organizaciones publicas y privadas que proveen
bienes publicos y generan externalidades. La produccion de bienes publicos tiene un costo y
genera un impacto distributivo. Aun cuando la provision de bienes publicos lleve a una nueva
configuracion de la economia, con mayores niveles de eficiencia y bienestar, la transicion al
nuevo equilibrio supone un proceso conflictivo que tiene como correlato una redistribucion de
ingresos y poder entre los agentes... Un Estado eficaz en la produccion de bienes publicos va de
la mano de una sociedad civil altamente organizada y diversa, y de un mercado en que la
cooperacion se complementa con la innovacion y la competencia. También el Banco Mundial
(2018) destaca esta situacion: El tipo de régimen politico imperante es un fuerte determinante
de la produccion de bienes publicos: existe una relacion positiva y estadisticamente robusta
entre democracia y oferta de bienes publicos.

En base a estos argumentos no se puede inscribir a la Republica Dominicana en el grupo de
paises que impulsa la democracia y la igualdad si se considera la deficiente provision de bienes
publicos orientados a los territorios rurales y, particularmente, hacia la agricultura familiar. No
son casuales los magros resultados en términos de productividad, empleo, ingreso y pobreza
en el sector agropecuario y en los territorios rurales en general. Las politicas particularistas y
clientelistas del Gobierno dominicano mueven a la sociedad y a la economia en direccién a la
desigualdad®?.

%0 | a provisién de bienes publicos —como bienes a los que el publico puede acceder— no solo es un signo visible
de solidaridad, sino también un compromiso conjunto de poner los logros colectivos a disposicion de cada
ciudadano. Los regimenes de bienes publicos resumen esencialmente el progreso de la sociedad (Kallhoff
2014, citado en Banco Mundial 2018).

9 | a relacién entre desigualdad e instituciones es persistente. La transmision intergeneracional de la pobreza
refleja y refuerza la transmision intergeneracional de instituciones excluyentes. Un factor explicativo de esa
persistencia es que la desigualdad se incorpora a la cultura de la sociedad, que percibe como natural que
ciertos grupos disfruten de los derechos que se niegan a otros. Se conforma asi una cultura del privilegio que
es implicitamente aceptada tanto por los grupos privilegiados como por los excluidos... La economia politica
de la desigualdad y su estrecha relacion con las instituciones y la cultura que gobiernan las relaciones sociales
son una barrera al aumento de la productividad y al crecimiento, por cuanto limitan la oferta de bienes
publicos imprescindibles para la existencia de mercados competitivos y agentes innovadores (Banco Mundial
2018).
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2) La ineficiencia e ineficacia de las instituciones del sector agropecuario dominicano, causada
por la irrupcion de la légica politica clientelista que afecta al personal, su desempeiio y los
resultados de esas instituciones. La Republica Dominicana es considerada como uno de los
paises mas clientelista del mundo junto a Senegal y Mongolia (Benito 2015) y ocupa el primer
lugar en ALC (Latinobarémetro 2017). Debido a esto, queremos remitirnos al planteamiento de
Batista (2014) porque refleja con claridad lo que ocurre en el sector agropecuario: El
clientelismo populista se ha convertido en un cdncer en la administracion publica de Republica
Dominicana, la seleccion del personal a través de la meritocracia en los diferentes ministerios,
direcciones generales y demds estamento del Estado no existe; por ende, lo que predomina son
los vinculos que se tienen con los principales actores del sistema politico, que son lo que te
garantizan, en base a intercambios o favores, la ascendencia o no en un determinado cargo...En
la Republica Dominicana, el clientelismo es un fendmeno que penetra todas las entidades
publicas. El modelo clientelista—populista funciona en base a que el politico es un jefe, no un
servidor, y es capaz de hacer cualquier cosa, incluso al margen de la ley, para dar favores. En
ese contexto, no resulta extrafio que muchas de las acciones que parten desde las instituciones
del sector agropecuario tienen como fin beneficiar a productores particulares y, de paso, a
algin funcionario publico que saca ventajas a través de contratos de servicios, venta de
insumos, importaciones, etc. Esto sucede, porque este modo racional de relacion directa entre
ciudadanos y politicos deriva en un ejercicio particularizado de respuesta en donde los costes no
se reparten entre las categorias abstractas de votantes, sino que los individuos obtienen una
gratificacion inmediata en forma de empleo, trasferencias focalizadas, reglas favorables de
regulacion o contratos con el Estado (Benito 2015).

También Lozano (2013) se refiere a los efectos de este tipo de accionar gubernamental,
marcado por una vision clientelista y patrimonialista en el uso de los recursos del Estado. Este
tipo de accionar elimina toda posibilidad de establecer un desarrollo genuino: si algo resulta
claro es que el clientelismo tipico del quehacer politico nacional desarticula la capacidad de
agencia de los ciudadanos, no sélo porque fortalece su situacion de clientes sometidos a un
patron o lider politico, sino porque los desarticula como sujetos politicos con intereses colectivos
propios.

La ineficiencia de las instituciones agropecuarias dominicanas también se revela en el
ordenamiento institucional del Ministerio de Agricultura en particular y del sector en general,
pendiente de una reforma que nunca llega, en gran medida por los intereses politicos
clientelistas mencionados. Desde hace mds de 15 aios, tanto organismos internacionales como
actores importantes del sector han planteado la necesidad de esa reforma, porque la estructura
organizativa del Ministerio es anacrdnica y, por tanto, no responde a las necesidades actuales
de los agricultores dominicanos, ni al contexto del comercio internacional ni a las condiciones
generadas por el cambio climatico. Pero ha faltado voluntad politica para reformar y fortalecer
las instituciones del sector®?. De este modo, el sector publico agropecuario dominicano quedd
entrampado en la visidn existente en ALC en los afos de 1970: el sector publico en general, y el
agropecuario en particular, fue aumentando su tamafio y la complejidad de sus funciones y

92 En una declaracion de prensa: El vicepresidente de la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD), Osmar
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Benitez, atribuyd el fracaso de la reforma del sector agropecuario al clientelismo vy la falta de voluntad
politica predominantes en el Estado dominicano. “Se hizo una comisidn, se terminé el proyecto, se hicieron
las recomendaciones, y lo guardaron... hubo un ministro de Agricultura que lo engavetd... {por qué? Porque
este pais vive del clientelismo y los politicos nos han acostumbrado a mantener una burocracia alta para
poder ganar elecciones”, enfatizd el dirigente del agro. Acento. com. 1 de octubre 2014
(https://acento.com.do/2014/economia/8179257-proyecto-de-reforma-del-agro-lleva-8-anos-en-las-
gavetas-del-estado/).



Ocupacion y pobreza rural en la Republica Dominicana -

demandando progresivamente mayores recursos. Como resultado indirecto, también fue
generando problemas de ineficiencia, improductividad, burocratismo, centralismo, rigidez y
politizacion en las decisiones técnicas. ...requlaba lo que se producia (precios relativos,
financiamiento, inversiones, etc.); el nivel tecnoldgico con el cual se producia (investigacion,
asistencia técnica y extension); y en cierta forma, para quién se producia (intervenciones en el
comercio exterior e interior, precios controlados, monopolios de importacion, politicas
salariales, etc.). Era un sector publico grande que administraba un numero importante de
instrumentos de politica sectorial que afectaban la produccion y el comercio y también la
distribucion del ingreso entre la ciudad y el campo y entre distintos grupos econémicos dentro
de la sociedad agraria (BID 1999). Pero ya no hay los recursos para mantener ese tipo de
estructura ni resulta pertinente la racionalidad que dio soporte a esa visién.

Como expresion de la racionalidad (o irracionalidad) predominante en la actualidad, baste hacer
alusién a una resolucion reciente del ministro de Agricultura (Resolucién 2017-8)% para
entender la visién y légica operativa que subyace en el Ministerio. En esa resolucion, la
estructura del Ministerio cuenta con un despacho del ministro, 6 viceministerios y 5 unidades
consultivas, 9 direcciones generales, 3 unidades de investigacién directamente gestionadas
desde el despacho del ministro, 42 departamentos, 81 divisiones, 4 secciones y 3 laboratorios.
A esto se agregan 8 direcciones regionales. Cada direccion regional tiene dos subdirecciones
(agricola y pecuaria) y 6 unidades (administrativa, recursos humanos, produccidn, extensién y
desarrollo rural y de planificacion); ademas, zonas y subzonas con sus respectivos encargados.
Cada una de las unidades de produccion y extensién tiene cuatro programas permanentes,
relacionados con distintos cultivos y aspectos transversales como sanidad vegetal, mercado,
desarrollo rural, entre otros®. Esa estructura del Ministerio de Agricultura, propia del
gigantismo que exhiben muchas de las instituciones del Estado dominicano, en esencia no es
muy diferente de la estructura vigente, salvo que ahora se plantea un proceso de mayor
concentraciéon de todas las operaciones relacionadas con el sector agropecuario y rural,
incluyendo la reincorporacién de instituciones autdnomas a la estructura del Ministerio®.
Debido a esta situacion, unidades, personal y funciones se solapan irracionalmente. Este
proceso de agigantamiento y centralizacién, que solo se puede entender como una accién
orientada a un mayor control para facilitar el clientelismo politico, ya tiene consecuencias
criticas en el desempeno del Ministerio y en las demas instituciones del sector, si se observan
los resultados agregados alcanzados en la ultima década.

En 2016, segln la nédmina publicada en la pagina web del Ministerio, habia un total de 8,232
empleados, incluyendo 2,072 técnicos®. Es decir, en el Ministerio hay 3 burdcratas por cada

93 posteriormente esta resolucion fue derogada.

% Muchos paises de ALC han optado por una reforma del Ministerio de Agricultura, con miras a una mayor
simplificacidn, eficiencia y eficacia, bajo el concepto de dos niveles de actuacién: un nivel de politicas y un
nivel operativo. El Despacho del ministro junto a un vice ministro o subsecretario conforman el nivel de
disefio de las politicas; el nivel operativo queda bajo la responsabilidad de secretarios o directores regionales
con el apoyo de agencias autdonomas o instituciones asociadas especializadas en investigacidn, crédito,
servicios fitosanitarios, tierras, fondo de garantia, entre otras. Chile, Costa Rica y Colombia son buenos
ejemplos de este tipo de reforma.

% Actualmente, en el Congreso Nacional cursa una propuesta de Ley General del Sector Agropecuario y del
Desarrollo Rural. En esta propuesta no hay una visidn moderna que tienda a la eficiencia ni un cambio
sustantivo estructural respecto al planteamiento de la Resolucidon 2017-8 derogada, mas alla de fortalecer
el proceso de centralizacion institucional y operativa del Ministerio.

% E| Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de Costa Rica tiene 8.5 veces menos personal, pero con
resultados en el sector, en términos de produccién y exportacién reconocidos, muy por encima de los
resultados de la agropecuaria dominicana
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técnico. Obviamente esto responde a una ldgica de naturaleza clientelista: Al aumentar el nivel
de empleo mds alla del dptimo social, el nivel de bien publico producido disminuye... Sin
embargo, esto le permite cooptar un mayor numero de ciudadanos por medio de la oferta de
empleo burocrdtico; politicamente siempre es mds rentable el uso de empleo burocrdtico como
patronazgo, que la provision de bienes publicos como una forma de atraer el apoyo ciudadano
(Gatica y Soto 2010).

La ineficiencia del Ministerio de Agricultura fue destacada en el informe FIDA (2014), en relacion
con la gestion de dos proyectos, PRORURAL OESTE y PRORURAL CENTRO Y ESTE. El primero con
una inversién de USD 29.83 millones y el segundo USD 45.5 millones, orientados a fortalecer
las organizaciones y los sistemas de produccién y comercializacidon de pequefios productores
en territorios rurales pobres: El PRORURAL OESTE ha avanzado muy lentamente en su ejecucion
y el PRORURAL CENTRO Y ESTE no ha comenzado su ejecucion efectiva, a pesar de haber entrado
en vigor...En el caso del PRORURAL OESTE, se habia desembolsado hasta el 28 de febrero de
2014 un total de DEG 1,677,768 equivalentes del préstamo del FIDA...De acuerdo a los
estdndares aplicados por el FIDA, la tasa esperada de desembolsos deberia haber alcanzado al
menos el 55%, por lo que la evaluacion del proyecto es insatisfactoria con base en la tasa de
desembolsos....Las trabas administrativas influyeron negativamente en la ejecucion de los
Planes de Negocio . Estas incluyeron un numero demasiado alto de desembolsos y mecanismos
de control excesivos. Ademds, la Administracion se limitd a establecer controles, no prestando
apoyos directos a las organizaciones para que éstas pudieran cumplir con los procedimientos y
obligaciones establecidos...el proyecto se caracterizo por varios problemas institucionales y de
gestion que afectaron negativamente la ejecucion...Cada afio transcurrido se obtuvo un
presupuesto significativamente inferior al solicitado por el proyecto, lo que sugiere la existencia
de dificultades de gestion institucional. A pesar de que cada afio se dispuso de un presupuesto
mucho menor que el solicitado, el proyecto no logré ejecutarlos en su totalidad, lo cual indica
carencias de gestion relacionadas con la planificacion y con la puesta en prdctica de los
instrumentos de ejecucion del proyecto, en particular la identificacion, formulacion y ejecucion
de planes de negocios. Finalmente, debido a la ausencia de capacidad de gestion institucional,
PRORURAL pas6é a ser gestionado por la Direccién General de Cooperacién Multilateral
(DIGECOOM), del Ministerio de Economia, Planificacidn y Desarrollo (MEPYD), y ejecutado a
través de la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD), una ONG que aglutina un amplio grupo
de productores.

En el marco de presupuestos restringidos, mas alld de las obligaciones de la némina, el
presupuesto para capital y operaciones es minimo. De hecho, las direcciones regionales, cuya
naturaleza fue concebida para dar un servicio mas expedito y eficaz como centros de
operaciones a nivel de las regiones, se han convertido en entelequias institucionales con un
numero importante de técnicos inhabilitados por falta de recursos operativos, incluyendo
recursos de caracter muy basico, como papel de oficina, tinta para impresién, combustible, etc.
En la practica, los servicios de apoyo a los productores (que utilizan componentes importantes
de insumos quimicos) han quedado en manos de los técnicos de las empresas vendedoras de
agroquimicos. La mayoria de los pequefios productores de la agricultura familiar quedan al
margen de estos servicios porque no son clientes del interés de esas empresas, pero tampoco
son sujetos beneficiarios de servicios publicos sistematicos de extensién y asistencia técnica
porque no existen.

En ausencia de fondos internacionales, como los del BID, FIDA, IICA, FAO y otros organismos,
practicamente no habria presencia activa del sector publico que incida en las economias rurales.
En fin, asi como el Ministerio, la mayoria de las instituciones publicas del sector agropecuario
son instituciones hipertrofiadas, que no estan dimensionadas racionalmente en base a criterios
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técnicos y econdmicos, pero Utiles para apoyar la accién clientelista (electoral, de partido u
oficial) del gobierno de turno (Benito 2015). Por consiguiente, no es fortuito que los agricultores
ligados a los sistemas familiares de produccidn no reciban el soporte que requieren de parte de
las instituciones publicas agropecuarias. Por ello, los datos oficiales revelan carencias
fundamentales en el sector agropecuario de la economia familiar que resultan en magros logros
productivos y sociales, en términos del incremento del valor agregado y de la productividad, y
de la desigualdad de las condiciones del ingreso entre los trabajadores agropecuarios.
Obviamente, esta situacion prolonga la pobreza rural.

3) Una centralizacion presidencialista de programas de apoyo a los agricultores dominicanos.
Uno de estos programas, y de mayor difusién, es conocido como “visitas sorpresas”, ejecutado
con fondos FIDA e iniciado en 2012. El programa es gestionado directamente por la Presidencia
de la Republica, a través del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA) y la
presencia notable del Instituto Agrario Dominicano (IAD)%’. Otro programa importante de gran
cuantia (RDS7,525 millones) es el Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible, con el apoyo
del BID e iniciado en 2017. Este programa también es gestionado por la Presidencia®®. Ambos
programas movilizan una cantidad de recursos extraordinarios, si lo comparamos con los
presupuestos de las instituciones del sector. Para tener una idea de la envergadura de estos
programas, en el caso de las visitas sorpresas, hasta agosto de 2017, se habia invertido RDS
26,700 millones, segun el viceministro de Produccién y Desarrollo Comunitario del Ministerio
Administrativo de la Presidencia®®- Esta cantidad representa el 51 % del total del presupuesto

97 EI FEDA es una institucidn adscrita a la Presidencia de la Republica, amparado en la Ley No. 367, de fecha 30
de agosto del afio 1972. El FEDA ha recibido serias criticas sobre el aumento extraordinario de la nomina y

los salarios de altos funcionarios (Acento.com.do- 27 de abrii de 2013 -
https://acento.com.do/2013/actualidad/73391-funcionarios-del-feda-se-aumentan-los-salarios-en-mas-
de-50-por-ciento/; http://destelao.com/perspectiva-politica/85-

nacionales/provinciasantodomingo/12353-feda-se-gasta-rd-79-4-millones-en-pago-de-botellas-
designadas-por-leonel. Las informaciones sobre las visitas sorpresas que aparecen en la pagina web del
FEDA son mas bien notas periodisticas de caracter propagandistico, lo que hace imposible realizar un andlisis
cuantitativo y cualitativo de los proyectos. El IAD es una institucion publica creada en 1962, segun la Ley No.
5879, con el fin de ejecutar la Reforma Agraria. Con el paso del tiempo ese proceso ha perdido vigencia, y
con ello el IAD ha perdido su naturaleza. Ello ha impulsado una propuesta de ley que eliminaria el IAD, entre
otras instituciones (http://www.7dias.com.do/portada/2017/10/27/i235978_faride-raful-defiende-
proyecto-ley-pretende-eliminar-fusionar-instituciones). El IAD También tiene una némina supernumeraria
que asciende a 3,528 empleados, de los cuales apenas 426 son técnicos agropecuarios, de acuerdo con la
ndémina publicada de diciembre 2017. El IAD ha sido un instrumento de la politica clientelista de los
gobiernos: ha repartido tierras como si fuera una “pifiata”
(https://desdelarepublicadominicana.blogspot.com/2012/02/iad-reparte-la-res-publica-entre.html; el 1AD
ha servido mds bien, de canal para fomentar la corrupcion administrativa y para que el mismo gobierno que
promulgo las leyes permitiera violar sus propias legislaciones (Tejada y Peralta 2000).

% Llama la atencién que proyectos que entran en el dmbito de las funciones propias del Ministerio de
Agricultura y del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sean consignados y gestionados
directamente por la Presidencia de la Republica. El presidente personalmente hace presencia en los
encuentros con los grupos beneficiarios, para recibir las propuestas, ofrecer el apoyo y establecer las “reglas
de juego”. Para febrero de 2018, segun las informaciones del Ministerio Administrativo de la Presidencia, se
habian realizado 196 visitas sorpresas. Este tipo de accion es tipico del quehacer politico nacional para aupar
la imagen del presidente y captar ventajas electoralistas. Probablemente se trata de la accién presidencial
mas exitosa en las Ultimas décadas, desde la perspectiva de imagen politica.

Shttps://presidencia.gob.do/noticias/visitas-sorpresa-aumentan-empleo-y-disminuyen-la-pobreza-en-zonas-
vulnerables
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asignado a todas las instituciones del sector agropecuario desde 2012 a 2016 y mas de tres
veces el presupuesto ejecutado por esas instituciones en 2016.

Enfebrero de 2018, segun la pagina del Ministerio Administrativo de la Presidencia, ya se habian
ejecutado RDS 32,048 millones en 1,453 proyectos; y programado RDS$ 52,006 millones!®, De
acuerdo con el presupuesto ejecutado, el monto promedio por proyecto asciende a RDS 22
millones. Esto es una gran cantidad dinero si pensamos en las caracteristicas de la mayoria de
organizaciones de pequefios productores de base comunitaria. Se sabe que una alta proporcion
de esos recursos se destina a la construccién de infraestructuras y compra de equipos. Ello
facilita la distraccion de recursos para beneficiar a particulares, funcionarios publicos o
miembros del partido de gobierno, a través de las contrataciones y comisiones. No hay datos
disponibles que expliquen el uso especifico de estos recursos, de tal manera que se pueda
evaluar los resultados de las visitas sorpresas segun los fondos ejecutados en cada proyecto.
Debido al monto de la inversién, el uso de estos recursos debiera estar disponible publicamente
de forma detallada y comprobable. Sin embargo, el programa de las visitas sorpresas acontece
en la mayor opacidad de la discrecién gubernamental, a pesar de ser una iniciativa de inversion
publica de gran escala.

De acuerdo con las informaciones divulgadas en los medios de comunicacion, una de las
caracteristicas de las visitas sorpresas es el alto grado de dispersion territorial de las inversiones
y la diversidad de los sujetos beneficiarios. Su cobertura parece alcanzar practicamente todo el
territorio nacional y una gama de productores agropecuarios ligados a multiples actividades y
condiciones sociales. Esto apunta hacia la ausencia de una visién territorial que priorice los
espacios de actuacidn y los actores involucrados. El problema no es hacer rentable las
operaciones productivas de un grupo o persona particular cualquiera, sino hacer rentable los
territorios desde el punto de vista social y econdmico, especialmente los territorios rurales
pobres. El foco central de la accidn gubernamental debe ser el apoyo a la construccién de
territorios competitivos, y no el apoyo a la emergencia de productores particulares exitosos.
Ello implica moverse hacia un concepto distinto de la accidon gubernamental: la estructuracién
sostenida de procesos productivos en el marco de organizaciones profesionalizadas de alcance
territorial o regional, que permitan mejoras significativas de la productividad y escalas de
produccién comercializables en los mercados dindmicos nacionales e internacionales.

Repetir los errores pasados de la accién gubernamental, organismos internacionales, ONG vy
otras instituciones, probablemente también terminara en fracaso. Por su propia naturaleza, los
agricultores familiares y sus organizaciones de base comunitaria no tienen capacidad para
alcanzar escalas de produccidon ni de gestion suficientes para participar ventajosamente en los
mercados dindmicos. Es decir, no tienen capacidad para controlar las cadenas de valor ni los
costos transaccionales correspondientes, desde la adquisicion de insumos hasta la venta final a
los consumidores; en consecuencia, no tienen poder de negociacion y terminan siendo, como
han sido, el eslabén mds débil y menos beneficiado del proceso de valorizacién de sus propios
productos. Las experiencias pasadas obligan a repensar las iniciativas gubernamentales para el
desarrollo de los pequefios agricultores y sus organizaciones. Ello implica la necesidad de
privilegiar proyectos de cardcter territorial, en vez de proyectos individuales aislados, que
permitan la creacion de dinamicas territoriales por el efecto multiplicador de la inversién, en
un proceso virtuoso de crecimiento. Hablamos de iniciativas publico-privadas para la
construccion de organizaciones cooperativas agroindustriales profesionalizadas a escala
regional, en el marco de la economia social y solidaria. Debido al alcance territorial, ese tipo de
organizacion tiene la posibilidad de acumular un capital social significativo para operar y

100 https://mapre.gob.do/visitassorpresa/.
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competir con intermediarios y otros negocios. Como organizacidon agroindustrial deberd
intervenir en todos los eslabones de la cadena de valor. Los pequefios productores o sus
organizaciones de base serian los propietarios del negocio cooperativo y los beneficiarios de los
servicios de la organizacion (servicios técnicos, compra de insumos, almacenamiento,
transporte, procesamiento, mercadeo, comercializacion, etc. (del Rosario et al. 2017). Si los
productores de la agricultura familiar no tienen la posibilidad de ampliar las vinculaciones de
negocio, cooperacién y servicios con otros agricultores y otras instituciones (gobiernos locales,
universidades, empresas, ONG, etc.) dentro y fuera del territorio, en el dmbito nacional e
internacional, entonces serd muy dificil superar las condiciones de ingreso y vulnerabilidad
existentes. Estas vinculaciones pueden ser asumidas a través de organizaciones econdmicas de
gran escala, bajo el concepto de la economia social y solidaria. Esto es crear capacidades para
el desarrollo auténomo en una trayectoria de largo plazo.

Como afirma la OIT (2016), Las estrategias y marcos nacionales de desarrollo no siempre
abordan de forma adecuada el papel del desarrollo rural. Es posible que no lleguen a la
poblacion rural pobre... Las zonas rurales, en especial en los paises en desarrollo, no han sabido
aprovechar el potencial de la globalizacion, en gran parte debido a los obstdculos en las cadenas
de valor... Sirviéndose de la identidad territorial de las zonas rurales como un activo del
desarrollo, proporcionando un espacio para la opinion, la representacion y el compromiso, o
bien fortaleciendo la capacidad de las poblaciones rurales, el desarrollo de la economia social
es un enfoque positivo para el desarrollo auténomo a largo plazo de incluso las zonas rurales
remotas.

Seguir apoyando a cualquier grupo o actividad productiva de base comunitaria no garantiza
resultados exitosos si no se enmarcan en una visién integral y estratégica de caracter territorial.
Como tampoco es garantia crear organizaciones cooperativas “al vapor” para colocar recursos
donde no existe capacidad de gestién'®?. Debido al alto nimero de proyectos y la dispersién
territorial, el programa de las visitas sorpresas no cuenta con el personal especializado
suficiente para atender de manera intensiva, sistematica y sostenida a los agricultores y sus
organizaciones, y dar el seguimiento necesario a las operaciones dentro del programa, para
lograr saltos positivos de la productividad en los sistemas agropecuarios, mejorar los procesos
de mercadeo y comercializacion, y el fortalecimiento progresivo de las organizaciones.
Asimismo, el monto extraordinario de los créditos otorgados a los grupos beneficiarios en
muchos casos no esta sustentado en una capacidad organizativa y gerencial adecuada para la
buena gestién de los mismos*®?,

101 Seguin el administrador del Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP) mds de 500 grupos
estdn en periodo de formacion de cooperativas, lo que significa que la meta planteada de duplicar la
cantidad de cooperativas serd alcanzada. Sefialé que actualmente hay registradas 816 cooperativas y que
en los ultimos meses han sido incorporadas unas cien... La supervision continua por parte de IDECOOP
garantizard el buen funcionamiento de las cooperativas (Hoy-26 de abril 2016). Los que conocen las
organizaciones rurales saben qué significan estas cooperativas desde el punto de vista de la capacidad de
gestidn productiva y financiera, y de la fortaleza organizativa. También se conoce la actuacién del IDECOOP.
Esta es otra institucién gubernamental distorsionada por el clientelismo politico, con capacidades técnicas
deficitarias. EI IDECOOP es otro “pedazo del pastel electoral” (Benito 2015; ver también Acento.com. 16 de
junio 2015-Julian Herrera, IDECOOP administra mds de RDS 1,000 millones violando normas oficiales).

102 En el trabajo de campo hemos estudiado muchos casos de asociaciones de productores agropecuarios que
han recibido créditos o donaciones millonarias de ONG, organismos internacionales y de las visitas
sorpresas, para mejorar la actividad productiva, pero nunca han manejado mas de 100 mil pesos; es decir,
carecen de las capacidades técnicas y gerenciales para ello; sobre todo, carecen de la fortaleza organizativa
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Es bueno indicar que, aunque se trata de un factor importante, el crédito de por si no es
necesariamente un factor de transformacién productiva. Se sabe que el crédito puede ser
generador de circulos virtuosos en la produccion; pero también el crédito puede crear circulos
viciosos cuando no se traduce en cambios esenciales de los sistemas productivos y, en
consecuencia, no ocurre un incremento notable del valor agregado y la productividad. Estas
circunstancias son precisamente las que explican la actuacién persistente de los intermediarios
tradicionales que, a través del crédito, agobian cada vez mas a los pequefios productores
imposibilitados de mejorar la productividad, creando una cadena de endeudamientos crénicos
gue terminan incluso con la pérdida de la tierra, la salida de la actividad agropecuaria o la
emigracion definitiva. De hecho, mejorar las condiciones de individuos y organizaciones de base
comunitaria sin visién integral, estratégica y territorial es facilitar el trabajo de los
intermediarios tradicionales. En este sentido, un estudio reciente publicado por el BID (2017c)
sobre el impacto del crédito en los productores agropecuarios de Colombia establece que los
diversos tipos de crédito provenientes de las fuentes formales tienen un impacto positivo en la
productividad (sobre todo en los cultivos de ciclo corto) y sobre la pobreza multidimensional
(reduccidn); sin embargo, no sucede de igual manera cuando el crédito proviene de programas
del Gobierno o de los prestamistas privados.

Las visitas sorpresas del presidente de la Republica es un esquema mds de provisién de bienes
privados, en desmedro de bienes publicos esenciales, para favorecer a grupos e individuos
particulares del sector agropecuario. Es una accién de caracter clientelista y patrimonialista con
una discrecionalidad conveniente mediante la cual se distribuyen recursos estatales
(principalmente provenientes de préstamos y donaciones internacionales) como si fueran
propios. Asi, se genera una oferta de bienes y servicios subsidiados (crédito, semillas, plantulas,
camiones, invernaderos, almacenes, tractores, equipos de riego, etc.) que favorece a
organizaciones, empresas e intereses privados particulares (incluyendo suplidores
gubernamentales, muchos identificados como funcionarios publicos o politicos relacionados
con el partido de gobierno, y a otros beneficiarios). De hecho, debido a la naturaleza de esta
accién presidencialista, no es necesaria la participacion de las instituciones del sector publico
agropecuario mas alla del rol que cumplen también como proveedores de bienes privados y
soportes de la accion political®. Este proceso de distorsidn del gasto publico (iniciado varias
décadas atras y acentuado en los ultimos gobiernos) para privilegiar la provision de bienes
privados permite entender por qué el presupuesto del sector publico agropecuario pierde
importancia relativa y se deterioran las instituciones sectoriales, y por qué no hay inversién
suficiente en bienes publicos. Ademas, podemos entender las razones del incremento del
financiamiento internacional para sustentar a las visitas sorpresas del presidente y de la
sustitucion del accionar propio de las instituciones del sector por una accion presidencial de
gran escala. Este esquema de operacion intencional se inscribe dentro del accionar tipico de las

y de las vinculaciones con instituciones de apoyo y relaciones de negocio que garanticen la sostenibilidad
de esas inversiones. Hay organizaciones que sélo existen en el papel. Y en muchos casos, hay un “lider” con
gran capacidad de manipulacion de los comunitarios para sacar ventajas personales. Sin un analisis riguroso
previo de los “beneficiarios” de esos recursos los resultados son previsibles (del Rosario et al. 2017).

103 Como los casos de IDECOOP e INESPRE, muchas de las instituciones estatales operan en el espacio de
gestidn que otorga el partido gobernante a los partidos aliados, bajo la Iégica del clientelismo politico: Si el
partido tiene acceso a los recursos publicos, se genera una dindmica cooperativa con los partidos aliados
condicionada por el alto nivel de competitividad en la etapa post caudillos. En este caso, los partidos
minoritarios son recompensados por el apoyo al oficialista con una especie de contrato de “outsourcing”
para controlar a menor escala, las redes de patronazgo de las instituciones cedidas por el patrono o partido
oficialista (Benito 2015).
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politicas clientelistas y patrimonialistas con el fin de obtener ganancias electorales (Benito
2015, Lozano 2013).

De este modo, contrario a las recomendaciones del PNUD, en su informe sobre las visitas
sorpresas (2015), el programa corre sin sentido de integralidad, sin la construccién sistematica
y sostenida de capacidades técnicas, gerenciales, financieras y organizativas para la innovacion
e incorporacion de tecnologia, el mercadeo y comercializacion y el desarrollo organizativo, para
la creacién de capacidades de los productores de la agricultura familiar; es decir, sin crear las
bases para el negocio colectivo exitoso en el marco de la economia social y solidaria, en una
vision de largo plazo. Tampoco se ha logrado la vinculacion efectiva con las instituciones
publicas y privadas que pudieran aportar a las operaciones del programa ni se ha logrado un
mecanismo sistematico para mejorar las informaciones basicas sobre la calidad de los
beneficiarios antes de la operacion ni las informaciones sobre el desempeiio y resultados de los
proyectos. En definitiva, el tipo de accién del programa es una repeticién de un capitulo de la
historia de los fracasos de las organizaciones rurales. Pareciera que las visitas sorpresas
reproducen, ahora a gran escala, los factores que dieron al traste con cientos de organizaciones
rurales en el pasado y generaron grandes frustraciones e incredulidad frente a las nuevas
iniciativas de cardcter asociativo, dejando sin afectar sustancialmente las condiciones
estructurales de la pobreza rural (del Rosario et al. 2017).

En nuestra perspectiva, la acciéon gubernamental no debe ser para transformar y beneficiar la
economia de personas o grupos particulares ni para mostrar “casos exitosos”, sino que debe
orientarse a transformar la economia de los territorios rurales. En otras palabras, debe haber
impactos agregados importantes que den lugar a una transformacién estructural genuina
(aumentos generalizados de la productividad de la agricultura, ampliacion y diversificacion de
la base productiva del territorio, aumentos en la participacion del sector en el comercio
internacional, etc.). Pero también, debe haber cambios sustantivos de gran alcance hacia
procesos de mayor inclusion (mejora de la desigualdad y mayor participacion de los jovenes y
mujeres con empleos decentes). De igual modo, el abordaje de las organizaciones rurales no
puede estar al margen de una visién de caracter integral y estratégica, de acuerdo con las
recomendaciones sobre las visitas sorpresas que aparecen en el informe del PNUD (2015). Las
politicas gubernamentales deberdn reorientarse para promover transformaciones productivas
e institucionales a nivel de territorios y regiones y, finalmente, generar impactos a nivel nacional
(del Rosario et al. 2017).

Por consiguiente, si aceptamos los resultados del andlisis adelantado en este documento,
entonces hay que convenir que el impacto del gran volumen de inversion de las visitas sorpresas
ha sido tremendamente exitoso desde la perspectiva de la rentabilidad politica'®, pero con un
minusculo impacto agregado social y econdmico en la zona rural. Los agregados estadisticos
oficiales sefialan que los altos niveles de pobreza se prolongan, la productividad de la actividad
agropecuaria parece estancada o en declive y en peores condiciones que el resto de la
economia, las exportaciones agropecuarias pierden impulso, el nimero de ocupados
agropecuarios desciende vertiginosamente, la tasa de desempleo rural no disminuye, se
mantiene una situacidn excluyente de jovenes y mujeres en el mercado laboral, crecen los
empleos informales de baja calidad, permanecen los salarios mds bajos entre los sectores
productivos y aumenta la desigualdad de los ingresos para favorecer a los trabajadores mas
ricos, especialmente en la agropecuaria. En otras palabras, hasta el momento, después de seis

104 | 3 propaganda gubernamental a través de los medios es abrumadora, creando la percepcién en la mayoria
de la poblacion del éxito social y econdmico de este programa. El andlisis de los agregados sociales y
econdmicos oficiales no revela estos resultados exitosos.
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afios de operaciones, no hay evidencias de cambios en los indicadores de los agregados sociales
y econdmicos rurales por efecto de las visitas sorpresas, en términos de una transformacion
estructural que refleje saltos cualitativos y cuantitativos notables en la productividad agricola y
no agricola; ni tampoco una transformacion rural inclusiva, que permita a la poblacién ejercitar
sus derechos econdmicos, sociales y politicos, desarrollar sus habilidades y aprovechar las
oportunidades disponibles en el medio que les rodea. Esto debiera conducir a una mejora
notable de la posicion econdmica y la calidad de vida de los pequefios agricultores, los
trabajadores con acceso limitado o ningun acceso a la tierra, las mujeres y los jovenes, los
grupos étnicos y raciales marginados, y las victimas de desastres y conflictos FIDA (2016). Ello
no ha sucedido y probablemente no sucedera bajo el esquema actual de las visitas sorpresas®.
En tal sentido, tal como lo indica el FIDA, la accidn gubernamental tiene que reconocer la
experiencia de otros paises: la reduccién de la pobreza rural depende mds de las
transformaciones estructurales que de las transformaciones rurales. En ausencia de las
primeras serd dificil, si no imposible, alcanzar una transformacién rural efectiva y reducir la
pobreza rural.

En cuanto al proyecto agroforestal impulsado por la Presidencia, aunque se trata de una
iniciativa que apenas inicia, es pertinente referirse a los argumentos de un experto en el tema
(Valerio 2017): Con un disefio en oficinas centralizadas en Santo Domingo, desconocedoras de
la realidad del campo, sin consultar las experiencias, sin conocer el contexto actual y sin la
participacion de los actores concernidos desde el disefio, implementacion y manejo, ese
desarrollo agroforestal estd condenado al fracaso desde su punto de salida. ¢ Ddnde estdn los
técnicos experimentados en disefio, establecimiento y manejo agroforestal? ¢Ddnde estd la
participacion de agricultores prdcticos (que hayan practicado agroforesteria exitosamente) y
animadores en el lenguaje de campesino a campesino para cambiar una cultura ancestral de
tala y quema? Distribuir café o cacao y drboles maderables entre productores no es
agroforesteria. La restauracion del paisaje forestal necesita un enfoque bien intencionado y
deseado por todos. Esto solo se consigue con un disefio participativo, iniciado en cada predio
familiar, donde participan adultos, nifios, técnicos de las instituciones, con la aplicacion del
saber, las experiencias y prdctica popular con estas especies, combinado con el conocimiento
cientifico y técnico. La naturaleza no se puede contradecir ni pedirle lo que no puede dar. El
sistema agroforestal debe ser disefiado atendiendo a la estructura, funcionamiento y
caracteristica del bosque climax (ya desaparecido, pero posible de reconstruir con remanentes
de bosques mds el aporte de los ancianos de cada lugar), unico indicador del ecosistema dptimo
en cada zona en particular hacia donde se deben enfocar los sistemas agroforestales
sostenibles.

Todo el analisis precedente refleja la complejidad para abordar la situacidon de la ocupacién y la
pobreza rural en la Republica Dominicana. Debido a esta complejidad quisiéramos terminar este
estudio retomando unas reflexiones plasmadas en un documento anterior, respecto a la necesidad
de un pacto social (del Rosario et al. 2015): La transformacion estructural y la transformacion
inclusiva rural no es cuestion de un programa o proyecto, sino de una voluntad politica de largo plazo

105 | g literatura ha puesto de manifiesto que la discrecionalidad y la personalizacion de la concesidn focalizada
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tienden a debilitar la ciudadania ya que generan desconfianza entre beneficiarios e inhiben la accion
colectiva. Tal argumentacion se sustenta en el hecho de que el subsidio se concibe como una ayuda y no
como un derecho abstracto con respaldo institucional y legal. Por lo tanto, los ciudadanos no reclaman el
ejercicio de un derecho, sino que compiten entre ellos para entrar en la red de beneficiarios agraciados. Este
tipo de programas sociales particularistas pueden convivir con programas de corte universalista, por lo que
el predominio de uno sobre otro es considerado indicador de calidad del gasto publico en democracia
(Benito 2015).
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avalada por un pacto social encaminado a la reduccion efectiva de las desigualdades y a la creacidn
de oportunidades para todos. Sin embargo, en una sociedad como la nuestra, con desigualdades tan
marcadas, con un Estado deficiente para promover y proteger los derechos de las personas v,
consecuentemente, con instituciones reproductoras de esas desigualdades, el acceso a las
oportunidades depende del poder de la persona o del grupo al que pertenezca; o sea, es un asunto
de poder y no de derechos como debiera ser (PNUD 2010a). Por tanto, bajo estas condiciones, y
parafraseando a Lozano (2013), dado que el pacto social es un camino inevitable para reducir las
desigualdades y establecer un proceso de desarrollo sostenible, los obstaculos a enfrentar son
muchos. Algunos son notables: primero, la heterogeneidad de los territorios y la ausencia de sintonia
entre los gobiernos locales dificultan la implementacién de politicas comunes a nivel de los
territorios rurales. Segundo, la fragilidad institucional, perceptible a nivel nacional y local,
imposibilita la vision de largo plazo de los procesos de desarrollo. Y, tercero, el “déficit ciudadano”
gue resulta en escaso poder de los actores sociales frente al Estado, unido a la generalizada
clientelizacion de la relacion Estado/sociedad, conlleva la inestabilidad de cualquier acuerdo politico.
Desde nuestro punto de vista, esos son los factores criticos para la cohesién social y, por tanto, los
grandes retos del desarrollo rural territorial en la Republica Dominicana, que supone una
transformacion estructural y una transformacion rural inclusiva. Es asi porque el desarrollo rural
territorial dominicano, utilizando las palabras del PNUD (2010), es voluntad, es compromiso, es
decision, es vocacion de construir un pais diferente, incluyente, respetuoso de las normas y las leyes,
con vision de largo plazo, que se fije metas, que haga pactos, que respete los acuerdos y que tome
en cuenta a todos los dominicanos y dominicanas.
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ANEXOS

Anexo 1. Ocupacion principal de la poblacion rural de 15 y mds afios segun sexo, 2015

OCUPACION PRINCIPAL HOMBRE % MUJER % Total %
ﬁqgerll'z::jtgres y trabajadores calificados de cultivos para el 191,623 19.05 8,354 1.83 199,977 13.68
Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 180,917 17.98 13,864 3.04 194,781 13.32
Z:aarsggsgjg:er?estlcoyafmes, limpiadores, lavanderos y 5558 0.55 101,793 22.32 107,351 734
Vendedores y demostradores de tiendas y almacenes 55,614 5.53 36,834 8.08 92,448 6.32
Conductores de vehiculos de motor 75,609 7.52 317 0.07 75,926 5.19
Personal de intendencia y de restauracion 15,343 1.53 38,898 8.53 54,241 3.71
Oficiales y operarios de la construccion (obra gruesa) y afines 52,609 5.23 0 0.00 52,609 3.60
Vendedores de quioscos y de puestos de mercado 19,705 1.96 24,323 5.33 44,028 3.01
Cajeros, taquilleros y afines 8,010 0.80 35,244 7.73 43,254 2.96
Mensajeros, porteadores, porteros y afines 41,604 4.14 891 0.20 42,495 291
Otros trabajadores de servicios personales a particulares 11,814 1.17 28,594 6.27 40,408 2.76
Vendedores ambulantes y afines 21,072 2.09 15,104 3.31 36,176 2.47
riador rabajador ri lifi la cri

gni"’::;eisgatraa:fﬁ:’r’c:;cfs:;?ne? calificados de la cria de 32,220 3.20 3872 085 36092 247
Conserjes, lavadores de ventanas y afines 11,560 1.15 23,595 5.17 35,155 2.40
Peones de la mineria y la construccion 25,064 2.49 255 0.06 25,319 1.73
zllzzzil;;)lz:ie nivel superior de la ensefianza primaria y 4,450 0.44 18,247 2.00 22,697 1.55
Oficiales y operarios del procesamiento de alimentos y afines 12,288 1.22 6,166 1.35 18,454 1.26
Mecanicos y ajustadores de maquinas 18,001 1.79 58 0.01 18,059 1.24
Mecanicos y ajustadores de equipos eléctricos y electrénicos 14,962 1.49 259 0.06 15,221 1.04
Secretarios y operadores de maquinas de oficina 1,661 0.17 13,496 2.96 15,157 1.04
gr;t)ﬁ:rualcczl)ts)r‘;es sie;r;\/acqulg:\;s para fabricar productos textiles y 6,030 0.60 7725 1.69 13,755 0.94
Peones del transporte 12,435 1.24 0 0.00 12,435 0.85
tErr;1r|1osl;:‘j)crltoessencargados del registro de materiales y de 11,258 112 228 0.18 12,086 083
Fuerzas Armadas 11,597 1.15 0 0.00 11,597 0.79
Peones de la industria manufacturera 7,854 0.78 3,677 0.81 11,531 0.79
gffil:ssles y operarios del tratamiento de la madera, ebanistas y 11,372 113 0 0.00 11,372 078
Inspectores de obras, seguridad y salud y control de calidad 7,140 0.71 3,922 0.86 11,062 0.76
Sf?:;iles y operarios de la construccion (trabajos de acabado) y 10,981 1.09 0 0.00 10,981 0.75
Personal de los servicios de proteccion y seguridad 9,271 0.92 1,426 0.31 10,697 0.73
5;(;:25;::?:'?:5 de nivel medio en operaciones financieras y 7,444 074 3,102 0.68 10,546 0.72
Trabajadores de los cuidados personales y afines 843 0.08 9,407 2.06 10,250 0.70
Empleados de servicios de informacion a la clientela 3,615 0.36 6,340 1.39 9,955 0.68
Pintores, limpiadores de fachadas y afines 8,562 0.85 185 0.04 8,747 0.60
Oficiales y operarios de los textiles y de la confeccidn y afines 3,420 0.34 4,961 1.09 8,381 0.57
Gerentes de empresa 6,767 0.67 1,609 0.35 8,376 0.57
Profesionales de nivel medio de servicios de administracion 5,265 0.52 2,813 0.62 8,078 0.55
Profesionales de nivel medio de actividades artisticas

P ! 6,938 0.69 930 0.20 7,868 0.54
azc\elzfeciores de maquinaria agricola moévil y de otras maquinas 6,835 0.68 291 0.06 7126 0.49
Recolectores de basura y afines 4,691 0.47 1,363 0.30 6,054 0.41
Moldeadores, soldadores, chapistas, caldereros, montadores de

estructuras m'etélicas y aflines P ’ ’ S o= gee o LY o
Herreros, herramientas y afines 5,203 0.52 0 0.00 5,203 0.36
Trabajadores y asistentes sociales de nivel medio 976 0.10 4,045 0.89 5,021 0.34
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OCUPACION PRINCIPAL HOMBRE % MUIJER % Total %

Pescadores, cazadores y tramperos 4,084 0.41 242 0.05 4,326 0.30
z;;igargtl);elzsctltiec?aqumas para fabricar productos de caucho y de 1,741 017 2,160 0.47 3,901 0.27
Artesanos de la madera, tejidos, cuero y materiales similares 2,314 0.23 1,419 0.31 3,733 0.26
Pri r rabajador r ri lifi
o) e IS e 0x s oo sen oas
a?f;i):erzdores de maquinas para elaborar alimentos y productos 3,135 031 295 0.06 3,430 023
Personal al servicio directo de los pasajeros 2,704 0.27 541 0.12 3,245 0.22
Profesores de la ensefianza secundaria 1,083 0.11 2,123 0.47 3,206 0.22
::izzzlallstas en organizacion y administracion de empresas y 936 0.09 2,209 0.48 3,145 0.22
Alfareros, operarios de cristalerias y afines 2,793 0.28 0 0.00 2,793 0.19
Otros directores de departamentos 2,062 0.20 730 0.16 2,792 0.19
Z;g;::r\;ap;c:::::;:;es afines (excepto el personal de 1,002 011 1,608 0.35 2,700 018
Personal de enfermeria y parteria de nivel medio 0 0.00 2,688 0.59 2,688 0.18
eiiir;t:ss de las administraciones publicas de aduanas, impuestos 1,309 013 1,313 0.29 2622 018
Maestros de nivel medio de la ensefianza primaria 228 0.02 2,185 0.48 2,413 0.17
Operadores de instalaciones de produccion de energia y afines 2,349 0.23 0 0.00 2,349 0.16
Empleados de bibliotecas y servicios de correos y afines 227 0.02 2,116 0.46 2,343 0.16
Directores de departamentos de produccidn y operaciones 1,164 0.12 1,076 0.24 2,240 0.15
a?:éijlzzes de mdaquinas para trabajar metales y productos 2,146 021 0 0.00 2,146 0.15
Montadores 522 0.05 1,576 0.35 2,098 0.14
Arquitectos, ingenieros y afines 1,730 0.17 79 0.02 1,809 0.12
Profesionales del derecho 861 0.09 929 0.20 1,790 0.12
Trabajadores forestales calificados y afines 1,663 0.17 0 0.00 1,663 0.11
Otros profesionales de la ensefianza 628 0.06 872 0.19 1,500 0.10
Otros maestros e instructores de nivel medio 650 0.06 845 0.19 1,495 0.10
Personal de enfermeria y parteria de nivel superior 0 0.00 1,434 0.31 1,434 0.10
Agentes comerciales y corredores 528 0.05 849 0.19 1,377 0.09
Profesionales de nivel medio de la medicina modernay la salud
(excepto el personal de enfermeria y parteria) ! 140 0.01 1,167 0.26 1,307 0.09
Operadores de maquinas para fabricar productos quimicos 527 0.05 649 0.14 1,176 0.08
Profesionales de la informatica 1,172 0.12 0 0.00 1,172 0.08
Mineros, canteros, pegadores y labrantes de piedra 1,171 0.12 0 0.00 1,171 0.08

rador instalacion r mien lam r
dO:Taafgsriizgizn dsteapaacpt()eI es de procesamiento de la maderay 1,095 011 0 0.00 1,095 0.07
Mecanicos de precisién en metales y materiales similares 767 0.08 295 0.06 1,062 0.07
Oficiales y operarios de las pieles, cuero y calzado 601 0.06 436 0.10 1,037 0.07
Técnicos en ciencias fisicas y quimicas y en ingenieria 1,030 0.10 0 0.00 1,030 0.07
Otros operadores de maquinas y montadores 470 0.05 468 0.10 938 0.06
:::zzsr:aosnjlzz:i::;enuas bioldgicas y otras disciplinas relativas a 537 0.05 233 0.05 770 0.05
Limpiabotas y otros trabajadores callejeros 710 0.07 0 0.00 710 0.05
Operadores de instalaciones mineras y de extraccion
pr’:Jcesamiento de minerales ! ! 709 0.07 0 0.00 709 0.05
Jefes de pequefias poblaciones 518 0.05 74 0.02 592 0.04
Técnicos en programacion y control informaticos 0 0.00 579 0.13 579 0.04
Técnicos en navegacion maritima y aerondutica 534 0.05 0 0.00 534 0.04
Is;:;t;siad\?;fli\;eelsmedlo en ciencias bioldgicas, agronomia, 530 0.05 0 0.00 530 0.04
Escritores, artistas creativos y ejecutantes 185 0.02 296 0.06 481 0.03
Oficiales y operarios de las artes graficas y afines 461 0.05 0 0.00 461 0.03
Astrdlogos, adivinadores y afines 190 0.02 263 0.06 453 0.03
Practicantes de la medicina tradicional y curanderos 0 0.00 444 0.10 444 0.03
Operadores de instalaciones de vidrieria, ceramica y afines 369 0.04 0 0.00 369 0.03
Auxiliares laicos de los cultos 259 0.03 109 0.02 368 0.03
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OCUPACION PRINCIPAL HOMBRE % MUIJER % Total %

Personal directivo de la administracion publica 0 0.00 349 0.08 349 0.02
Operadores de equipos 6pticos y electronicos 235 0.02 0 0.00 235 0.02
Operadores de maquinas de imprenta, encuadernacién

fairicacién de proc?uctos de pay?el ’ ! 230 0.02 0 0.00 230 0.02
Otros oficinistas 220 0.02 0 0.00 220 0.02
Maestros de nivel medio de la ensefianza preescolar 125 0.01 79 0.02 204 0.01
Personas sin grupo ocupacional 0 0.00 160 0.04 160 0.01
Archiveros, bibliotecarios, documentalistas y afines 135 0.01 0 0.00 135 0.01
Directores generales y gerentes generales de empresa 118 0.01 0 0.00 118 0.01
Dirigentes y administradores de organizaciones especializadas 0 0.00 76 0.02 76 0.01
TOTAL 1,006,017  100.00 456,036  100.00 1,462,053 100.00

Fuente: ENFT 2008-2015
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Anexo 2. Porcentaje de ocupados rurales segun sexo y rama de actividad, 2008-2015

RAMA DE ACTIVIDAD 2008 2015

H M Total H M Total
Cultivos en general; cultivo de productos de mercado; horticultura 25.3 5.3 19.4 214 2.8 15.6
Actividades de servicios agricolas y ganaderos, excepto las actividades veterinarias 11.8 2.9 9.2 16.0 2.4 11.7
Hogares privados con servicio doméstico 0.8 20.8 6.6 0.9 21.5 7.3
Construccién de edificios completos y de partes de edificios; obras de ingenieria civil 7.9 0.1 5.6 8.0 0.3 5.6
Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en almacenes especializados 4.5 7.7 5.4 4.6 6.5 5.2
Comercio al por menor no realizado en almacenes 3.5 7.1 4.5 3.8 7.6 5.0
Otros tipos de transporte por via terrestre 8.4 0.3 6.0 6.2 0.3 4.3
Ensefianza primaria 1.2 6.5 2.7 1.5 8.3 3.6
Otras actividades de servicios 1.1 4.5 2.1 1.5 7.9 3.5
Restaurantes, bares y cantinas 13 8.9 3.5 1.2 7.8 3.2
Cria de animales 4.1 0.6 3.1 3.6 0.7 2.7
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 0.8 3.8 1.7 0.9 6.2 2.6
Comercio al por menor de otros productos nuevos en almacenes especializados 19 2.5 2.1 19 3.6 2.4
Prestacidn de servicios a la comunidad en general 1.7 0.7 14 2.3 1.1 2.0
Mantenimiento y reparacidn de vehiculos automotores 2.0 0.1 1.5 19 0.2 14
Actividades relacionadas con la salud humana 0.5 3.0 13 0.4 3.2 13
Hoteles; campamentos y otros tipos de hospedaje temporal 1.4 2.1 1.6 1.1 1.7 1.3
?g,:::i:;aon del Estado y aplicacion de la politica econdmica y social de la 0.9 1.9 1.2 1.0 15 12
Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y actividades similares 1.1 0.9 1.0 1.1 1.1 1.1
Fabricacién de prendas de vestir, excepto prendas de piel 1.6 5.3 2.7 0.5 2.0 1.0
Venta al por mayor de materias primas agropecuarias, animales vivos, alimentos
e ftabacg’ 2 el ' g ' 09 05 08 11 07 10
Fabricacién de muebles 1.7 0.3 13 1.3 0.1 0.9
Actividades empresariales n.c.p. 0.8 0.4 0.7 1.2 0.2 0.9
Elaboracion de otros productos alimenticios 0.8 1.2 0.9 0.8 0.6 0.8
Reparacion de efectos personales y enseres domésticos 0.6 0.1 0.4 0.8 0.5 0.7
Elaboracion de productos de tabaco 0.2 1.0 0.4 0.4 1.2 0.7
Fabricacion de productos metalicos para uso estructural, tanques, depdsitos
generadores depvapor P pranates, €ep ! 0.7 0.0 05 0.8 01 0.6
Ensefianza secundaria 0.3 0.9 0.5 0.3 11 0.5
Terminacion de edificios 0.2 0.0 0.2 0.7 0.0 0.5
Elaboracion de bebidas 0.5 0.2 0.4 0.7 0.1 0.5
Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucién o por contrata 0.1 0.1 0.1 0.4 0.6 0.4
Acondicionamiento de edificios 0.9 0.0 0.6 0.6 0.1 0.4
Fabricacion de productos minerales no metalicos n.c.p. 0.7 0.3 0.6 0.6 0.1 0.4
cit;tjl‘;lsldades de transporte complementarias y auxiliares; actividades de agencias de 0.6 0.4 05 05 0.2 04
Otros tipos de intermediacidn financiera 0.4 0.6 0.5 0.3 0.3 0.3
Captacidn, depuracion y distribucién de agua 0.4 0.1 0.3 0.4 0.1 0.3
Telecomunicaciones 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.3
Fabricacion de aparatos e instrumentos médicos y de aparatos para medir, verificar,
ensayar, navegafy otros fines, excepto instrume:tos dgépticasp 0.0 03 01 0.2 0.6 03
\alcecn::(;::)a;ntenlmlento y reparacion de motocicletas y de sus partes, piezas y 0.9 0.0 0.6 0.4 01 03
Pesca, explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas; actividades de servicios
reIacionaZas con la pesca P yeramap 0.4 0.0 03 0.4 01 03
Produccidn, procesamiento y conservacion de carne, pescado, frutas, legumbres,
hortalizas, e;cpeites y grasas ! P ’ e ’ 0.2 03 0.2 03 0.2 03
Fabricacién de calzado 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4 0.3
Venta al por menor de combustible para automotores 0.1 0.1 0.1 0.4 0.0 0.3
Actividades de servicios sociales 0.1 0.3 0.2 0.1 0.8 0.3
ﬁ]ul)l(ttl;/;) de productos agricolas en combinacién con la cria de animales (explotacién 01 00 01 04 0.0 03
Elaboracion de productos lacteos 0.4 0.3 0.4 0.4 0.1 0.3
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2008 2015

RAMA DE ACTIVIDAD
H M Total H M Total

Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos derivados del almidén,

X . 0.3 0.2 0.3 0.4 0.1 0.3
y de alimentos preparados para animales

Fabricacion de productos de plastico 0.1 0.1 0.1 0.3 0.1 0.3
Intermediacién monetaria 0.2 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3
Generacion, captacion y distribucién de energia eléctrica 0.3 0.4 0.3 0.3 0.0 0.2
Comercio al por menor no especializado en almacenes 0.1 0.3 0.2 0.2 0.3 0.2
Venta de partes, piezas y accesorios de vehiculos automotores 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
Fabricacion de productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables 0.2 0.0 0.1 0.3 0.2 0.2
Ensefianza superior 0.1 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2
Venta al por menor en almacenes de articulos usados 0.0 0.1 0.0 0.0 0.6 0.2
Fabricacién de aparatos de distribucion y control de la energia eléctrica 0.0 0.1 0.1 0.1 0.3 0.2
Industrias manufactureras n.c.p. 0.2 1.5 0.6 0.2 0.2 0.2

Actividades de cinematografia, radio y television y otras actividades de

L 0.2 0.1 0.2 0.3 0.0 0.2
entretenimiento

Venta de vehiculos automotores 0.4 0.0 0.3 0.2 0.0 0.2
Actividades juridicas y de contabilidad, teneduria de libros y auditoria; asesoramiento

en materia de impuestos; estudio de mercados y realizacidén de encuestas de opinion 0.1 0.4 0.2 0.1 0.3 0.2
publica; asesoramiento empresarial y en materia de gestion

Fabricacion de otros productos quimicos 0.2 0.4 0.3 0.2 0.0 0.2
Actividades de edicion 0.1 0.2 0.1 0.1 0.4 0.1
f::irjccmn de minerales metaliferos no ferrosos, excepto los minerales de uranio y 0.2 01 01 0.2 0.0 01
Explotacién de minas y canteras n.c.p. 0.1 0.0 0.1 0.2 0.0 0.1
Alquiler de equipo de transporte 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1
Actividades de otras asociaciones 0.0 0.1 0.1 0.0 0.3 0.1

Venta al por mayor de productos intermedios, desperdicios y desechos no

. 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
agropecuarios

Extraccion de piedra, arenay arcilla 0.2 0.1 0.1 0.2 0.0 0.1
Hilatura, tejedura y acabado de productos textiles 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1
Silvicultura, extraccién de madera y actividades de servicios conexas 0.3 0.0 0.2 0.1 0.0 0.1
Fabricacion de otros productos textiles 0.1 1.0 0.3 0.0 0.3 0.1
Venta al por mayor de enseres domésticos 0.0 0.5 0.2 0.1 0.0 0.1
Fabricacién de motores, generadores y transformadores eléctricos 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1
Fabricacion de sustancias quimicas basicas 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
Transporte por via férrea 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1
Ensefianza de adultos y otros tipos de ensefianza 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.1

Financiacion de planes de seguros y de pensiones, excepto los planes de seguridad
social de afiliacidn obligatoria
Consultores en programas de informatica y suministro de programas de informatica 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1

0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1

Reciclamiento de desperdicios y desechos metalicos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
Actividades auxiliares de la intermediacidn financiera, excepto la financiacion de

planes de seguros y de pensiones 0.2 0.0 0.2 0.1 01 01

Transporte maritimo y de cabotaje 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1
Construccion y reparacion de buques y otras embarcaciones 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1
Fabricacién de maquinaria de uso especial 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades técnicas 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
Actividades de impresidn y actividades de servicios conexas 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Aserrado y acepilladura de madera 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Actividades postales y de correo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Publicidad 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Fundicién de metales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Alquiler de efectos personales y enseres domésticos n.c.p. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fabricacién de productos de caucho 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fabricacién de vidrio y productos de vidrio 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0
Fabricacién de aparatos de uso doméstico n.c.p. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fabricacion de tejidos y articulos de punto y ganchillo 0.0 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0

Fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de grabacion y reproduccién

de sonido y video, y productos conexos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

163



- Ocupacion y pobreza rural en la Republica Dominicana

2008 2015
RAMA DE ACTIVIDAD
H M Total H M Total
Fabricacién de papel y de productos de papel 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0
Venta al por mayor de otros productos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Actividades de bibliotecas, archivos y museos y otras actividades culturales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fabricacion de otros productos elaborados de metal; actividades de servicios de
trabajo de metales
Fabricacion de transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia 'y
telegrafia con hilos

0.3 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Actividades veterinarias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Actividades de organizaciones empresariales, profesionales y de empleadores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Actividades de sindicatos 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fabricacion de tubos y vélvulas electrénicos y de otros componentes electrénicos 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0
Preparacién del terreno 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Curtido y adobo de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de mano y articulos de

. . . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
talabarteria y guarnicioneria

Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y metales no ferrosos 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte n.c.p. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transporte regular por via aérea 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Procesamiento de datos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Actividades de planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: ENFT 2008-2015
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Anexo 3. Ocupacion principal de la poblacion rural joven (entre 15y 29 afios) segun sexo,
2015

OCUPACION PRINCIPAL HOMBRE % MUIJER % Total %
Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 74,776 24.59 4,952 4.05 79,728 18.69
Vendedores y demostradores de tiendas y almacenes 22,447 7.38 10,091 8.24 32,538 7.63
Agricultores y trabajadores calificados de cultivos para el 23,700 779 360 0.70 24,560 5.76
mercado
Cajeros, taquilleros y afines 2,841 0.93 21,699 17.73 24,540 5.75
Personal doméstico y afines, limpiadores, lavanderos y 2,145 0.71 18,496 15.11 20,641 4.84
planchadores
Conductores de vehiculos de motor 16,297 5.36 259 0.21 16,556 3.88
Otros trabajadores de servicios personales a particulares 5,548 1.82 10,456 8.54 16,004 3.75
Personal de intendencia y de restauracion 6,063 1.99 9,281 7.58 15,344 3.60
Peones de la mineria y la construccién 12,550 4.13 116 0.09 12,666 2.97
Crl.adores y trabajadores pecuf':n'los calificados de la cria de 11,019 392 722 0.59 12,641 296
animales para el mercado y afines
Secretarios y operadores de maquinas de oficina 1,277 0.42 8,504 6.95 9,781 2.29
Of|C|aIes y operarios de la construccion (obra gruesa) y 8,817 2.90 0 0.00 8,817 .07
afines
Conserjes, lavadores de ventanas y afines 4,642 1.53 3,497 2.86 8,139 1.91
Mensajeros, porteadores, porteros y afines 7,780 2.56 0.00 0.00 7,780 1.82
Mecar}lc.os y ajustadores de equipos eléctricos y 7,387 543 259 021 7,646 1.79
electrénicos
Mecanicos y ajustadores de maquinas 7,235 2.38 58 0.05 7,293 1.71
Peones del transporte 7,160 2.35 0 0.00 7,160 1.68
Peones de la industria manufacturera 5,273 1.73 1,361 1.11 6,634 1.56
Vendedores ambulantes y afines 4,283 1.41 2,230 1.82 6,513 1.53
Empleados de servicios de informacion a la clientela 2,150 0.71 3,797 3.10 5,947 1.39
Opfsradores d.e maquinas para fabricar productos textiles y 4,449 1.46 1,147 0.94 5,596 131
articulos de piel y cuero
Vendedores de quioscos y de puestos de mercado 3,116 1.02 2,328 1.90 5,444 1.28
Empleados encargados del registro de materiales y de 4,729 1.56 710 058 5,439 1.28
transportes
Of|C|aIes y operarios del procesamiento de alimentos y 4,514 1.48 858 0.70 5,372 1.26
afines
Personal de los servicios de proteccion y seguridad 4,221 1.39 746 0.61 4,967 1.16
Of|C|a.|Ies y opc.erarlos del tratamiento de la madera, 4,651 1.53 0 0.00 4,651 1.09
ebanistas y afines
Pintores, limpiadores de fachadas y afines 4,502 1.48 0 0.00 4,502 1.06
Trabajadores de los cuidados personales y afines 608 0.20 3,725 3.04 4,333 1.02
Profe5|f>na|es de nivel medio de actividades artisticas, 3,540 116 545 045 4,085 0.96
espectaculos y deportes
Maestros de nivel superior de la ensefianza primaria y 774 0.25 2913 538 3,687 0.86
preescolar
Profesionales de nivel medio de servicios de administracién 1,276 0.42 1,839 1.50 3,115 0.73
Oficiales y op.erarlos de la construccion (trabajos de 2,503 0.82 0 0.00 2,503 0.59
acabado) y afines
Fuerzas Armadas 2,375 0.78 0 0.00 2,375 0.56
Personal al servicio directo de los pasajeros 2,123 0.70 0 0.00 2,123 0.50
Inspectores de obras, seguridad y salud y control de calidad 1,638 0.54 438 0.36 2,076 0.49
Moldeadores, soldadores, chap|§t.as, caldgreros, 1,756 0.58 228 0.19 1,984 0.47
montadores de estructuras metdlicas y afines
Gerentes de empresa 1,638 0.54 307 0.25 1,945 0.46
Herreros, herramientas y afines 1,945 0.64 0 0.00 1,945 0.46
Operadores (?Ie maquinas para elaborar alimentos y 1,883 0.62 0 0.00 1,883 0.44
productos afines
Alfareros, operarios de cristalerias y afines 1,773 0.58 0 0.00 1,773 0.42
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OCUPACION PRINCIPAL HOMBRE % MUIJER % Total %

Profespnales de nivel medio en operaciones financieras y 1,600 0.53 60 0.05 1,660 0.39
comerciales

Pescadores, cazadores y tramperos 1,584 0.52 0 0.00 1,584 0.37
Maestros de nivel medio de la ensefianza primaria 0 0.00 1,421 1.16 1,421 0.33
Operadores de maquinas para trabajar metales y productos 1,354 0.45 0 0.00 1,354 0.32
minerales

A.rtt?sanos de la madera, tejidos, cuero y materiales 1,273 0.42 30 0.02 1,303 031
similares

ssapfcie;;hstas en organizacion y administracion de empresas 414 014 795 0.65 1,209 0.28

Operadores de maquinas para fabricar productos de

caucho y de material plastico 357 0.12 827 0.68 1,184 0.28
Profesionales de la informatica 944 0.31 0 0.00 944 0.22
Otros operadores de maquinas y montadores 470 0.15 468 0.38 938 0.22
;Jf?:;lesyoperanos de los textiles y de la confeccion y 364 012 549 045 913 0.21
S];;Zﬁizge;gs”r:saqumarla agricola movil y de otras 913 0.30 0 0.00 913 021
Agentes comerciales y corredores 0 0.00 849 0.69 849 0.20
Montadores 295 0.10 554 0.45 849 0.20
Oficiales y operarios de las pieles, cuero y calzado 400 0.13 436 0.36 836 0.20
Otros maestros e instructores de nivel medio 416 0.14 389 0.32 805 0.19
Trabajadores y asistentes sociales de nivel medio 173 0.06 546 0.45 719 0.17
Productores y trabajadores agropecuarios calificados cuya

produccion sz destiljwa al merfadz ! 686 0.23 0 0.00 686 0.16
Recolectores de basura y afines 685 0.23 0 0.00 685 0.16
Operadores de maquinas para fabricar productos quimicos 0 0.00 649 0.53 649 0.15
Mineros, canteros, pegadores y labrantes de piedra 582 0.19 0 0.00 582 0.14
el SR AT 0 om s o s ox
Agentes de las administraciones publicas de aduanas,

S N 0 0.00 541 0.44 541 0.13
Técnicos en navegacion maritima y aerondutica 376 0.12 0 0.00 376 0.09
Operadores de instalaciones de vidrieria, ceramica y afines 369 0.12 0 0.00 369 0.09
Operadores de instalaciones de procesamiento de la

m’;dera y de la fabricacion de paF;eI 334 0.11 0 0.00 334 0.08
Profesores de la ensefianza secundaria 75 0.02 248 0.20 323 0.08
Otros directores de departamentos 312 0.10 0 0.00 312 0.07
Arquitectos, ingenieros y afines 297 0.10 0 0.00 297 0.07
Escritores, artistas creativos y ejecutantes 0 0.00 296 0.24 296 0.07
Mecdnicos de precision en metales y materiales similares 0 0.00 295 0.24 295 0.07
‘Zrzg:;ccisiadj:fl;zlsmedlo en ciencias bioldgicas, agronomia, 230 0.08 0 0.00 230 0.05
Médicos y profesionales afines (excepto el personal de

o fermer»;apy et (excepto el p 75 0.02 139 0.11 214 0.05
Técnicos en ciencias fisicas y quimicas y en ingenieria 207 0.07 0 0.00 207 0.05
Oficiales y operarios de las artes graficas y afines 202 0.07 0 0.00 202 0.05
Astrologos, adivinadores y afines 190 0.06 0 0.00 190 0.04
aOfri):‘:dores de instalaciones de produccidn de energiay 180 0.06 0 0.00 180 0.04
Personas sin grupo ocupacional 0 0.00 160 0.13 160 0.04
Otros oficinistas 118 0.04 0 0.00 118 0.03
Otros profesionales de la ensefianza 114 0.04 0 0.00 114 0.03
Personal de enfermeria y parteria de nivel medio 0 0.00 113 0.09 113 0.03
Operadores de equipos Opticos y electréonicos 96 0.03 0 0.00 96 0.02
Maestros de nivel medio de la ensefianza preescolar 0 0.00 79 0.06 79 0.02
Profesionales del derecho 68 0.02 0 0.00 68 0.02
Limpiabotas y otros trabajadores callejeros 31 0.01 0 0.00 31 0.01
TOTAL 304,088 100.00 122,414 100.00 426,502 100.00

Fuente: ENFT 2008-2015
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Anexo 4. Porcentaje de inmigrantes haitianos residentes rurales segun ocupacion principal y
sexo, 2012

OCUPACION PRINCIPAL HOMBRE MUIJER Total
Peones agropecuarios, pesqueros y forestales 49.26 28.15 46.17
Agricultores y trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias con destino al mercado 30.21 15.16  28.00
Oficiales y operarios de la construccion excluyendo electricistas 6.07 0.38 5.24
Vendedores 1.05 25.73 4.66
Peones de la mineria, la construccidn, la industria manufacturera y el transporte 3.75 1.27 3.39
Limpiadores y asistentes 0.74 12.36 2.44
Operarios y oficiales de procesamiento de alimentos, de la confeccidn, ebanistas, otros artesanos y afines 2.49 1.78 2.38
Personal de los servicios de proteccién 1.90 0.25 1.66
Vendedores ambulantes de servicios y afines 0.26 8.15 1.42
Recolectores de desechos y otras ocupaciones elementales 0.68 0.76 0.69
Trabajadores de los servicios personales 0.33 2.04 0.58
Conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados méviles 0.59 0.00 0.50
Oficiales y operarios de la metalurgia, la construcciéon mecénica y afines 0.48 0.13 0.43
Trabajadores forestales calificados, pescadores y cazadores 0.46 0.00 0.39
Operadores de instalaciones fijas y maquinas 0.37 0.25 0.35
Profesionales de la ensefianza 0.07 0.38 0.11
Profesionales en derecho, en ciencias sociales y culturales 0.04 0.38 0.09
Profesionales de las ciencias y la ingenieria de nivel medio 0.11 0.00 0.09
Trabajadores especializados en electricidad y la elecrotecnologia 0.11 0.00 0.09
Artesanos y operarios de las artes graficas 0.09 0.00 0.07
Profesionales de nivel medio de servicios juridicos, sociales, culturales y afines 0.07 0.00 0.06
Técnicos de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones 0.07 0.00 0.06
Empleados en trato directo con el publico 0.07 0.00 0.06
Trabajadores de los cuidados personales 0.02 0.25 0.06
Ayudantes de preparacién de alimentos 0.02 0.25 0.06
Profesionales de nivel medio de la salud 0.00 0.25 0.04
Directores ejecutivos, personal directivo de la administracion publica y miembros del poder ejecutivo 0.02 0.00 0.02
Directores y gerentes de produccidn y operaciones 0.02 0.00 0.02
Gerentes de hoteles, restaurantes, comercios y otros servicios 0.00 0.13 0.02
Oficinistas 0.02 0.00 0.02
Empleados contables y encargados del registro de materiales 0.02 0.00 0.02
Trabajadores agropecuarios, pescadores, cazadores y recolectores de subsistencia 0.02 0.00 0.02
Directores administradores y comerciales 0.00 0.00 0.00
Profesionales de las ciencias y de la ingenieria 0.00 0.00 0.00
Profesionales de la salud 0.00 0.00 0.00
Especialistas en organizacion de la administracion publica y de empresas 0.00 0.00 0.00
Profesionales de nivel medio en operaciones financieras y administrativas 0.00 0.00 0.00
Otro personal de apoyo administrativo 0.00 0.00 0.00
No sabe 0.02 0.00 0.02
Sin informacién 0.59 1.91 0.78
TOTAL 100.00 100.00 100.00

Fuente: ENI 2012
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Anexo 5. Porcentaje de los trabajadores haitianos residentes rurales segun rama de
actividad, 2012

RAMA DE ACTIVIDAD %
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas 71.92
Construccion 7.32
Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas; reparacion de efectos personales u 6.22
enseres domésticos
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 5.55
Hogares privados con servicio doméstico 2.59
Hoteles y restaurantes 1.01
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0.73
Comercio al por mayor y en comisidn, excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas 0.48
Transporte por via terrestre; transporte por tuberias 0.47
Venta, mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; venta al por menor de combustible para 0.43
automotores
Reciclamiento 0.39
Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p. 0.37
Silvicultura, extraccion de madera y actividades de servicios conexas 0.24
Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de pajay 0.20
de materiales trenzables
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 0.20
Otras actividades de servicios 0.20
Otras actividades empresariales 0.19
Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas 0.17
Ensefianza 0.15
Explotacidn de otras minas y canteras 0.11
Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y actividades similares 0.11
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 0.09
Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 0.09
Fabricacion de prendas de vestir; adobo y tefiido de pieles 0.07
Fabricacion de productos de caucho y plastico 0.07
Suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente 0.07
Actividades de transporte complementarias y auxiliares; actividades de agencias de viajes 0.07
Servicios sociales y de salud 0.07
Actividades de asociaciones n.c.p. 0.06
Elaboracion de productos de tabaco 0.04
Fabricacion de productos textiles 0.04
Actividades de edicidn e impresion y de reproduccion de grabaciones 0.04
Correo y telecomunicaciones 0.04
Pesca, explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas; actividades de servicios relacionadas con la pesca 0.02
Curtido y adobo de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de mano, articulos de talabarteria y guarnicionaria y calzado 0.02
Fabricacion de metales comunes 0.02
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 0.02
Captacion, depuracién y distribucidn de agua 0.02
Transporte por via acudtica 0.02
Actividades inmobiliarias 0.02
Informatica y actividades conexas 0.02
Fabricacion de papel y de productos de papel 0.00
Fabricacion de instrumentos médicos, pticos y de precision y fabricacion de relojes 0.00
Transporte por via aérea 0.00
Intermediacidn financiera, excepto la financiacion de planes de seguros y de pensiones 0.00
Actividades auxiliares de la intermediacidn financiera 0.00
No sabe 0.02
TOTAL 100.00

Fuente: ENI 2012
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Anexo 6. Porcentaje de los inmigrantes haitianos segun sexo y ocupacion principal, 2012

OCUPACION PRINCIPAL HOMBRE MUIJER TOTAL
Peones agropecuarios, pesqueros y forestales 39.31 19.02 35.83
Agricultores y trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias con destino al mercado 23.41 9.44 21.02
Oficiales y operarios de la construccion excluyendo electricistas 13.03 0.59 10.90
Vendedores 3.41 26.41 7.35
Peones de la mineria, la construccidn, la industria manufacturera y el transporte 6.46 0.88 5.51
Limpiadores y asistentes 1.27 21.36 4.72
Personal de los servicios de proteccion 2.86 0.22 2.41
Operarios y oficiales de procesamiento de alimentos, de la confeccidn, ebanistas, otros artesanos y afines 2.47 1.76 2.35
Vendedores ambulantes de servicios y afines 0.85 9.58 2.35
Trabajadores de los servicios personales 0.82 4.02 1.37
Conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados moviles 1.14 0.07 0.95
Recolectores de desechos y otras ocupaciones elementales 0.67 0.44 0.63
Oficiales y operarios de la metalurgia, la construcciéon mecénica y afines 0.64 0.07 0.54
Operadores de instalaciones fijas y maquinas 0.50 0.15 0.44
Empleados en trato directo con el publico 0.42 0.37 0.41
Trabajadores forestales calificados, pescadores y cazadores 0.45 0.07 0.39
Profesionales de la ensefianza 0.17 0.44 0.21
Profesionales en derecho, en ciencias sociales y culturales 0.17 0.29 0.19
Trabajadores especializados en electricidad y la elecrotecnologia 0.23 0.00 0.19
Profesionales de nivel medio de servicios juridicos, sociales, culturales y afines 0.15 0.07 0.14
Trabajadores de los cuidados personales 0.02 0.73 0.14
Artesanos y operarios de las artes graficas 0.15 0.00 0.13
Profesionales de la salud 0.05 0.37 0.10
Profesionales de las ciencias y la ingenieria de nivel medio 0.12 0.00 0.10
Profesionales de nivel medio en operaciones financieras y administrativas 0.11 0.07 0.10
Ayudantes de preparacion de alimentos 0.03 0.44 0.10
Oficinistas 0.06 0.15 0.08
Técnicos de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones 0.08 0.00 0.06
Empleados contables y encargados del registro de materiales 0.08 0.00 0.06
Oficiales de las fuerzas armadas 0.02 0.07 0.03
Directores y gerentes de produccién y operaciones 0.03 0.00 0.03
Gerentes de hoteles, restaurantes, comercios y otros servicios 0.02 0.07 0.03
Profesionales de nivel medio de la salud 0.00 0.15 0.03
Trabajadores agropecuarios, pescadores, cazadores y recolectores de subsistencia 0.02 0.07 0.03
Directores ejecutivos, personal directivo de la administracion publica y miembros del poder ejecutivo 0.02 0.00 0.01
Directores administradores y comerciales 0.02 0.00 0.01
Profesionales de las ciencias y de la ingenieria 0.00 0.07 0.01
Especialistas en organizacion de la administracion publica y de empresas 0.00 0.07 0.01
Otro personal de apoyo administrativo 0.00 0.07 0.01
No sabe 0.02 0.00 0.01
Sin informacion 0.79 2.41 1.07
TOTAL 100.00 100.00 100.00

Fuente: ENI 2012
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