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Presentacion

Uno de los objetivos estratégicos del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuaria
y Forestales (Idiaf) es contribuir a la generacién de empleos e ingresos en los territorios
rurales, debido a los altos niveles de pobreza que caracterizan a su poblacion. Esta situacion
limita sus capacidades para aportar al desarrollo nacional y participar en los beneficios de
ese proceso.

Abordar esta situacién supone necesariamente una conceptualizaciéon distinta a la que
tradicionalmente se ha empleado para el disefio de las politicas y estrategias orientadas al
desarrollo rural. En general, se ha subestimado el peso de lo rural en la economia nacional
ademas de considerar lo rural como sinénimo de agropecuario. De igual manera, en esa
visién se ha mantenido la dicotomia rural-urbana, sin considerar las relaciones sociales,
econdmicas y culturales que se desarrollan entre ambas zonas. Con esa conceptualizacién
es imposible entender la ruralidad actual y, por consiguiente, hacer eficaces las acciones
dirigidas al desarrollo rural.

Bajo esas premisas, el Idiaf, con el auspicio de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), pone a disposicion la presente publicacion sobre
la poblacién rural y el desarrollo dominicano, basada en un diagnoéstico de la ruralidad
dominicana en la ultima década, con el objetivo de contribuir al disefio de politicas
orientadas a mejorar las condiciones de vida y aprovechar las oportunidades que existen en
el medio rural dominicano. La publicacion enfatiza la necesidad de respuestas urgentes para
la poblacién rural, que deberan traducirse en mayor y mejor inversién en la agropecuaria
y en las zonas rurales.

Ing. Rafael Pérez Duvergé
Director Ejecutivo del Idiaf
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Introduccion

Las édreas rurales dominicanas todavia expresan la situacion histérica de exclusion social,
que se ve acentuada por la discriminacién propia de un mercado altamente exigente a nivel
internacional que enfrenta la precariedad de la ruralidad local. La persistencia o profun-
dizacion de la pobreza, las limitaciones para el acceso a los activos productivos, asi como la
nula participacién en los mecanismos de decision politicos, son expresiones de esta exclu-
sién. La situacion de indignacion que persiste en las areas rurales contraviene todo prin-
cipio de ordenamiento social, politico y ético de una sociedad de justicia y democracia.

La manera como esta estructurado el espacio rural dominicano refleja una de las mayores
limitaciones de los sistemas campesinos para el acceso al capital fisico y, por tanto, para su
desarrollo. Pero sobre todo, refleja la extrema inequidad que ha primado en el tratamiento
de la poblacién rural que le impide aportar al desarrollo nacional y participar en los
beneficios de ese proceso.

Como resultado del proceso descrito anteriormente, la sociedad rural actual dominicana,
igual que la de muchos paises de América Latina, muestra signos de crisis en aspectos fun-
damentales que alteran sus practicas y esquemas de valoracion. Estos signos se expresan en
distintos aspectos (Pérez 2002, del Rosario 2007):

+ En términos de produccion, el agricultor se debate entre la necesidad de garantizar la
seguridad de su familia, la competitividad en los mercados y la diversidad de orienta-
ciones que recibe, lo que aumenta sus dificultades para la toma de decisiones, tanto de
tipo productivo como de articulaciéon al mercado.

¢ Lapoblacién esta desmotivada. El predominio de lo urbano frente a lo rural ha propi-
ciado un desprestigio social de la agricultura’, de lo campesino, que ocasiona el aban-
dono de las areas rurales y dificulta la incorporacion y retencion de los jovenes en el
campo.

¢+ Las formas de gestion tradicionales también han sido afectadas. Habituado a tomar las
decisiones por si mismo sobre qué, cdmo y cuanto producir, con el simple recurso de
la intuicion, el agricultor depende ahora mas que nunca de las politicas nacionales e
internacionales, de las sefiales del mercado y de la competitividad empresarial.

1 En este documento utilizamos la palabra “agricultura” como genérico que incluye agricultura propiamente, ganaderia, pesca, actividades forestales y
afines.
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¢ Ahoralos agricultores deben producir con mayor responsabilidad ambiental, tanto por
lo que significa para la naturaleza misma como por los requerimientos del mercado. Las
exigencias ambientales y la escasez de recursos agroproductivos obligan al agricultor
a ser parte del tratamiento y de la solucion de los problemas ambientales en el medio
rural.

¢ Muchas instituciones del mundo rural o el papel jugado por ellas han entrado en crisis
o han cambiado, alterando las formas tradicionales de articulacién social de forma
significativa. La busqueda de las nuevas instituciones o funciones genera conflictos de
competencia y vacios de poder.

¢ Las fuertes transformaciones que suceden en la sociedad rural la convierten en un
espacio de tensiones que se mueven dentro de multiples memorias, lo que fue antes
de cada cambio, y desde las incertidumbres sobre el futuro por lo que sucede ahora y
sucederd después de los nuevos cambios. “Entre unas y otras, el presente subjetivo de la
ruralidad es también el de un sujeto en proceso, el de una historia en marcha. No es de
extrafar, entonces, que la identidad rural sea hoy un concepto brumoso y hasta perdido
para los propios sujetos del campo” (Canales 2005).

Estasituacion, por una parte hadado lugar a procesos complejos; respuestas de la familia rural
que se expresan en migraciones, diversificacion de las fuentes de ingresos, intensificacién
del uso del suelo y nuevas articulaciones con la ciudad. Pero a su vez, pérdida de la capacidad
productiva de los suelos, deterioro de las organizaciones campesinas y transformacion de
la relacion familia-tierra, con los cambios culturales profundos que ello supone. Y por otra
parte, ha frenado el potencial de las poblaciones rurales para aportar al desarrollo de sus
comunidades y al desarrollo nacional en general.

Tal como plantea el Banco Mundial (2004b), “La contribucién rural al desarrollo se ha visto
entorpecida por una inversion insuficiente en servicios publicos... Las comunidades rurales
enfrentan las tasas mas altas de pobreza, falta de acceso a servicios publicos y mercados
privados, y una infraestructura inadecuada que impide que alcancen su maximo potencial”
Es obvio entonces, que los esfuerzos realizados para cambiar esta situacion de inequidad
cronica han sido ineficaces.

A todo esto, contrario a la percepcion generalizada, en la Republica Dominicana hay una
poblacion rural mayor que la que existia tres décadas atras, aunque continua perdiendo
peso frente a la poblacién urbana. Sin embargo, esa poblacion sigue sometida a las peores
condiciones de pobreza y exclusion, debido a factores de caracter historico, politicas erradas,
procesos extraterritoriales y problemas de los mercados, principalmente”. Como respuesta
a esta situacion, la poblacion rural ha reaccionado de distintas maneras, tanto desde el

2 Fue a partir de 1980 cuando tomo cuerpo el abandono casi absoluto de la ruralidad dominicana en los planes y politicas oficiales para favorecer otros
sectores emergentes, como el turismo y las zonas francas industriales. Concomitantemente, se generé un marcado desinterés por la cuestion rural en los
grupos privados, tanto a nivel del liderazgo nacional como en los grupos académicos. Después de un periodo de notable y extensa produccion intelectual, lo
rural dejo de ser tema de interés para la docencia y la investigacion universitarias. La exclusion de la poblacion rural, en todos los sentidos, sigue siendo hoy
una de las situaciones de mayor oprobio de la sociedad dominicana.
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punto de vista econémico como social y cultural. Asi, la dinamica de la sociedad rural
dominicana actual muestra cambios profundos que hacen inutiles los viejos conceptos y
formas de abordar esa realidad.

Muchos estudios sobre la realidad latinoamericana dan cuenta de ese fenémeno y llaman la
atencion sobre la necesidad de un cambio en la conceptualizacion de lo rural. Por ejemplo,
Chaparro y Rivera (2000) establecen que el cambio de la realidad rural “desafia profunda-
mente las perspectivas y los conceptos que usamos habitualmente para definir y compren-
der lo rural”. También el BID (2003) postula serias limitaciones conceptuales para entender
la realidad rural actual: “el concepto de lo rural vigente en América Latina y el Caribe es
anticuado y afecta severamente la calidad del disefio y de la ejecucidén de las estrategias y
politicas de desarrollo, subestima el peso de lo rural, confunde lo rural con lo agropecuario
y oscurece los vinculos urbano-rurales.”

Lo anterior cuestiona seriamente la manera como tradicionalmente se ha abordado el tema
de la ruralidad en Republica Dominicana. Aqui, como en otros paises latinoamericanos, las
politicas publicas dirigidas al sector rural se han disefiado sobre seis premisas falsas, a partir
de las cuales se construye un discurso que desvaloriza lo rural e inhibe toda accién hacia el
desarrollo de ese sector. Estas premisas son las siguientes:

¢ La primera hace referencia al mundo rural como una sociedad estatica, como si las
dinamicas culturales y sociales estuvieran sometidas a un estancamiento temporal o a
un devenir ciclico. Lo rural-campesino se percibe como sindnimo de atraso, ignoran-
cia, tradicional, anacrénico o pobreza, en contraposicidn a lo urbano. “En esta vision se
concibe lo rural como resultado, como estructura derivada o refleja. O se asume lo rural
y lo campesino como lo ya constituido, una realidad cosificada, que de algiin modo esta
expuesta a ser contagiada, adulterada, por los efectos de la relacion con lo urbano o las
tecnologias modernas” (del Rosario y Lopez 2007).

Sin embargo, la ruralidad dominicana en modo alguno puede ser definida como una
sociedad estatica. La realidad histérica del campesinado dominicano muestra una gran
capacidad de creacion, resistencia o adaptacion frente a nuevas circunstancias adversas
o favorables al grupo social (Machin 1975, Lluberes 1975, San Miguel 1987, Baud 1991,
Geilfus 1994 y 2000). Dos de los fendmenos mas notables relacionados a esa capacidad
tienen que ver con las estrategias de migracion y la incursion en los mercados locales
(rurales y urbanos) e internacionales (del Rosario y Lopez 2007, del Rosario 2007).
Ambos fendmenos han generado cambios importantes en la sociedad rural actual.

¢+ Lasegunda se refiere a la dicotomia rural-urbana, como si se tratara de dos realidades
separadas y desvinculadas entre si. Contrario a esto, en Republica Dominicana, como
en otros paises de la region, hay evidencias de la profundidad y multiplicidad de los

17



Poblacién rural y desarrollo dominicano

Respuestas urgentes

18

vinculos entre lo rural y lo urbano (del Rosario y Lopez 2007). De hecho, la ruralidad
actual no es abordable adecuadamente si se soslayan esas relaciones. Por esta razon, el
BID (2003) afirma que “Estos vinculos son esenciales para el desarrollo de las actividades
agricolas y no agricolas, por cuanto es a través de ellos que opera la relacién con la
demanda externa al territorio, pero ademds porque determinan la viabilidad de ciertos
emprendimientos debido a sus condiciones de acceso a insumos, conocimientos, redes
y relaciones, que son externos al mundo rural”

La tercera tiene que ver con la confusion de lo rural y lo agropecuario. Hay suficiente
evidencia en la literatura latinoamericana (Berdegué, Reardon y Escobar 2000;
Grammont y Martinez 2009; Da Silva, Gémez y Castafieda 2009), y particularmente
en Republica Dominicana (del Rosario 2009), sobre la pluriactividad en la economia
rural. Ya desde principio de la década de 1990, la importancia otorgada a las actividades
no agricolas en la ruralidad latinoamericana ha cobrado cada vez mayor significacion.
Como afirman Kobrich y Dirven (2007), “ello no es producto de una moda, sino el
reflejo de cambios reales en el mundo rural. La visién (urbana) de que la contribucién
del mundo rural al desarrollo econémico de los paises se limita a lo que su agricultura
puede aportar, estd siendo —quizas demasiado lentamente— reemplazada por la imagen
de una nueva ruralidad” Si bien la agricultura es la actividad mas importante en la
generacion de ingresos y empleos en las zonas rurales del pais, no menos cierto es que
las actividades no agricolas en conjunto tienen mayor peso relativo en la ocupacion de
la poblacion rural (del Rosario y Lopez 2007).

La presencia creciente de actividades productivas no agricolas en el medio rural define
un marco distinto para las intervenciones orientadas al desarrollo rural. De hecho, la
naturaleza cambiante de la ruralidad dominicana ofrece “nuevas oportunidades para el
crecimiento rural y la reduccion de la pobreza” (FIDA 2010).

La confusion entre lo rural y lo agropecuario emerge también en el ambito de las
politicas municipales. En efecto, la legislacion establece que los gobiernos municipales
dominicanos deber asumir responsabilidades en la prestacion de distintos servicios
para facilitar el desenvolvimiento del territorio que les corresponde. Ese territorio
tiene un drea urbana (cabecera de municipio o distrito municipal) y zonas rurales en
su entorno (secciones rurales). Sin embargo, las estrategias y politicas de desarrollo
municipal suelen circunscribirse al 4ambito urbano (aunque muchos municipios son
predominantemente rurales) tanto en la provisiéon de servicios como en el apoyo
(cuando existe) a las actividades productivas; mientras se deja a la accion del Ministerio
de Agricultura, principalmente, las responsabilidades sobre el desarrollo de las areas
rurales. Esto se agudiza por el hecho de que no existe o es inadecuada la coordinacién
entre los gobiernos locales y el gobierno nacional para disefiar estrategias y politicas
dirigidas al desarrollo del sector rural municipal.
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La cuarta alude a la capacidad de expansion del crecimiento econdmico agregado hacia
las zonas rurales y al peso de la economia rural en el desarrollo nacional. De manera
mas especifica, hay una tendencia a sobreestimar el impacto del crecimiento agregado
de la economia en el desarrollo rural y a subestimar el peso de lo rural en el crecimiento
de la economia nacional. Distintos estudios realizados para América Latina y el Caribe
indican que existe una correlacion positiva entre la agricultura y el resto de la economia.
Es decir, cuando la productividad de la agricultura aumenta el resto de la economia
crece. No se encontrd la misma relacion en direccidn contraria: el crecimiento del resto
de la economia no implica crecimiento del sector agricola (Banco Mundial 2004).

La asuncion de esta premisa le resta importancia a las estrategias y politicas especificas
orientadas a potenciar el desarrollo rural. Contrario a lo anterior, algunos estudios
relacionados con el tema (Banco Mundial 2005, IICA 2004) aportan evidencias que
apuntan a reconocer que mas alld de lo que las estadisticas oficiales indican, el aporte de
la agricultura al producto nacional podria alcanzar el doble o mas. “Tradicionalmente
se han subvalorado el desempefio de la agricultura y su contribucién al desarrollo
econémico de nuestros paises, ya que se miden utilizando datos sobre cosechas y
ventas de materias primas, principalmente cultivos y ganaderia, subvalorandose asi
los encadenamientos hacia atras y hacia delante con la agroindustria, los sectores de
servicios y comercio y, en general, con el resto de los sectores” (IICA 2004). Cuando
se incluyen las actividades relacionadas con el procesamiento de alimentos (el sector
agricola ampliado), entonces la participacion de la agricultura en el PIB, como promedio
de los paises de América Latina y el Caribe, pasa de un 12% a un 21% para el afio 2000.

De igual modo, también se subestima la importancia de las actividades no agricolas
rurales en la economia nacional. En tal sentido, Kébrich y Dirven (2007) indican que
“la oferta y demanda de bienes y servicios no agricolas por parte de los habitantes
rurales juega un rol muy importante y normalmente subestimado en el desarrollo de
las naciones.”

La quinta premisa sugiere que el crecimiento de la agropecuaria se traduce
indefectiblemente en reduccién de la pobreza rural. Historicamente, la construccion del
espacio rural en los paises de América Latina y el Caribe se ha concretado de manera
definitoria por el patron de uso del suelo dual, producto de la relaciéon latifundio-
minifundio. Esta situacién se ha reconocido como una de las situaciones de mayor
inequidad que reducen las capacidades de la poblacion rural para desarrollar nuevas
oportunidades e insertarse favorablemente en los mercados (del Rosario 2007).

A pesar de lo sugerido por esta premisa, estudios recientes dan cuenta de una nueva
modalidad que emerge de esa dualidad histérica, y que implica la coexistencia de una
agricultura dindmica y una poblacién en condiciones de extrema pobreza. “Ahora se
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encuentra una producciéon muy dinamica estructurada bajo formatos tecnoldgicos
modernos y movidos por crecientes niveles de eficacia y productividad financieras.
No obstante, este es un sector rodeado por areas rurales que todavia mantienen
una agricultura basada en la familia -bastante significativa en la mayor parte de los
paises de la Region- y una poblacion sin tierra que esta aun privada en la mayoria
de los casos de derechos fundamentales. Adicionalmente, éstas son las areas rurales
que concentran la mayor pobreza y marginalidad social latinoamericanas” (Da Silva,
Gomez y Castaiieda 2009). Este fenomeno es puntualizado por estos autores de la
siguiente manera: “recientemente surge otra forma de dualidad en la cual emerge
una agricultura que produce una inmensa riqueza concentrada en manos de aquellos
sectores modernizados”.

Mas aun, estudios de casos en paises de América Latina muestran que si bien ha habido
un crecimiento significativo de la agropecuaria en los tltimos afios, no es posible
establecer una relacion directa entre ese crecimiento y la reduccién de la pobreza. En
efecto, Da Silva, Gémez y Castafieda (2010) dicen que “el empleo agricola, aun cuando
ha sido una de las mayores fuentes de reduccion de la pobreza, no estaria cumpliendo
con las necesidades mas basicas de ingresos para las familias pobres, a causa de los
empleos precarios y -en muchas situaciones- mal remunerados, situacién que se da en
muchos paises de América Latina. Ademds, la crisis alimentaria de los afios recientes
evidencio la vulnerabilidad e inestabilidad del crecimiento del sector agropecuario en
general y, especialmente, de las familias que dependen principalmente de ese tipo de
actividad. Es por dichos motivos que el problema va mas alla del crecimiento econdmico
y requiere de una estrategia de desarrollo integral”

Y la sexta premisa se conecta con el discurso que desvaloriza la agricultura de
subsistencia o agricultura familiar; el “conuco’, que tipifica la produccién a pequeia
escala de muchas familias pobres rurales. En general, se desvaloriza la agricultura
familiar por las limitaciones que tiene para la incorporacion de tecnologias modernas y
la incapacidad para acceder a los mercados dinamicos. No obstante, los hechos revelan
otra perspectiva. Si bien la realidad rural actual indica que el acceso a la tierra no es
condicion suficiente para la sobrevivencia de la familia rural pobre, dado el nivel cada
vez mayor de relaciones de intercambios monetarios que requieren de efectivo para su
realizacion, la agricultura familiar resulta ser un medio de “refugio” en situaciones de
crisis. En efecto, la crisis mundial de los afios recientes ha motivado la revalorizacion
de ese tipo de agricultura. Asimismo, las informaciones que emergen como resultado
de la dramatica crisis provocada por el reciente terremoto en Haiti, dan cuenta de la
importancia de la agricultura subsistencia, sobre todo para la poblacién mas pobre de
ese pais.
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Tal como afirman Da Silva, Gémez y Castafieda (2009), “la experiencia de los afos de
rapida alza de precios, demuestra que todavia hay un espacio significativo para promover
las politicas especificas para la subsistencia, especialmente como complemento en los
momentos de crisis alimentaria.” Desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, la
agricultura de subsistencia sigue ocupando una posicién importante, sobre todo para
las familias pobres rurales® (Echenique 2007).

Argumentos similares que valorizan la agricultura familiar también se expresa en la
Estrategia Centroamericana para el Desarrollo Rural Territorial 2010-2030 (ECADERT):
“La agricultura familiar campesina que combina autoconsumo y produccién para el
mercado ha mostrado una gran capacidad para sobrellevar situaciones adversas y un
potencial importante para satisfacer los requerimientos de la seguridad alimentaria,
tanto de las propias familias rurales como de consumidores urbanos... Aunque los
rendimientos en este tipo especifico de agricultura familiar campesina se mantienen
estancados, es claro el enorme impacto que tendria un modesto incremento delos mismos
sobre la seguridad alimentaria de las propias familias rurales y para el abastecimiento
de los mercados internos” Mas aun, la agricultura familiar tiene significacion desde la
perspectiva ambiental, en la medida que contribuye ala preservacion de la biodiversidad
y a la gestion sustentable de los recursos naturales (CAC 2010).

En definitiva, bajo las premisas anteriores, las politicas econémicas y sociales han frenado
el potencial de las poblaciones rurales para aportar al desarrollo de sus comunidades y al
desarrollo nacional en general. Una expresion notoria de esta situacion es la concentracion
de la inversion publica en ciudades grandes, especialmente Santo Domingo*, dejando a
las comunidades rurales con una deuda social crénica. Ello genera un circulo vicioso,
atrayendo los pobres desde las zonas mas rezagadas, principalmente rurales, a formar parte
del conjunto de los pobres urbanos.

La escasez y dificultad para el acceso de tierras productivas, las deplorables condiciones de
empleo en la agricultura y la existencia de mejores y mas amplios servicios basicos en las
ciudades son factores que explican la situacion crénica de abandono de las areas rurales.
Mas aun, estudios realizados en comunidades rurales del Sur y el Cibao y urbanas (Santo
Domingo y Santiago) muestran que la situacién de inseguridad alimentaria es notablemente
mas critica en la zona rural que en la zona urbana. El problema de la inseguridad alimentaria
tiene una incidencia en casi el doble de los hogares rurales con relacion a los urbanos (del
Rosario et al. 2006). En la zona urbana el problema mas significativo esta relacionado con
la capacidad de compra de la poblaciéon pobre y la calidad y variedad de los alimentos,
mientras que en la zona rural el problema fundamental es la insuficiencia de alimentos.

3 También en las zonas urbanas y periurbanas existe este tipo de agricultura con un éxito reconocido (SIDA & ETC 2003, del Rosario et al. 2000).

4 Segun informe disidente del senador por la Provincia Espaillat, presentado en la sesion del Senado del dia 10 de diciembre de 2010, el 59% de las
inversiones presupuestadas para el afio 2011 se concentra en Santo Domingo (Vargas 2010).
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Lo paraddjico de la situacion anterior es que en la zona rural se produce mas del 60% de
los productos que conforman el total del gasto en alimentos de los hogares dominicanos
(ENIGH 2007). Ademas, los 15 productos agropecuarios principales representaban el 70%
de la canasta de alimentos del 40% mas pobre del pais (Manegonte 2007).

Esta discusion obliga a destacar una cuestion central, presente en el trasfondo de este
estudio. Es necesario convenir que para que sea eficaz cualquier estrategia orientada al
desarrollo rural debe fijar sus contenidos a partir del entendimiento de la base territorial y
social que sustentard la estrategia. Esto asi, porque el espacio rural estd inmerso en procesos
complejos de reconstruccion permanente a partir de las respuestas de sus habitantes a los
condicionamientos internos y externos. Muchas instituciones rurales sufren una situacion
de deterioro’ y se dificultan las respuestas frente a las crisis econdmicas y las relacionadas
con el cambio climatico. Evidentemente, lo anterior supone cambios culturales profundos y
restructuracion mas compleja de la dinamica social y econdmica del espacio rural.

La importancia de asumir con seriedad el proceso de desarrollo rural no es s6lo por las
implicaciones dentro del sector en si mismo, sino por su contribucion a la reducciéon de
la pobreza en general y al desarrollo en el resto de la economia (Banco Mundial 2004,
Banco Mundial 2006). Este requerimiento se hace insoslayable, debido al constante
cuestionamiento de la eficacia de las politicas publicas para motorizar el desarrollo rural.
En efecto, se cuestionan las politicas de desarrollo de la agropecuaria, en tanto se focalizan
de forma excesiva en los subsidios a los productores, y no en la provisién de bienes
publicos para el desarrollo del sector rural (Banco Mundial 2005). A la vez, hay serios
cuestionamientos por la ausencia regulatoria estatal en el mercado laboral rural, que ha
limitado las oportunidades de mejorar significativamente los ingresos de las familias, aun
cuando la agricultura ha mostrado indicadores de crecimiento notables (Da Silva, Gémez y
Castarieda 2010, Banco Central 2010).

De la misma manera, se cuestionan los avances en direccion a la creacion de oportunidades
no agricolas en el sector rural; de manera particular, se llama la atencién sobre la inexistencia
de estrategias para el desarrollo de la micro y pequefia empresa rural. Mds bien, hay un
manifiesto desinterés para entender y promover el desarrollo de los sectores no agricolas
rurales (del Rosario y Lopez 2007).

El cuestionamiento a las politicas publicas es marcado particularmente por la ausencia
de iniciativas para suplir los bienes publicos que requiere el sector. Todo lo anterior se
traduce en un critico crecimiento de la brecha entre el sector rural y urbano, y en un
desaprovechamiento del potencial de desarrollo del sector rural. Por esto, Kébrich y Dirven
(2007)

5 Son entidades sociales o politicas que estructuran acciones y expectativas humanas. En el contexto local, las instituciones pueden ser un conjunto de
reglas informales y relaciones sociales u organizaciones concretas con recursos y personal para el logro de sus metas.
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plantean que “el problema de las politicas apropiadas adquiere una dimension especial,
si se toma en cuenta las brechas rural-urbanas, especialmente en términos de pobreza,
educacion, acceso a servicios e inversion en infraestructura publica”

Debido a lo anterior, es importante considerar las nuevas lineas de discusion que emergen
en los foros internacionales relacionadas al desarrollo rural y la reducciéon de la pobreza
(FIDA 2010):

1. Hay cada vez mds argumentos y renovado interés para considerar la agricultura como
un motor basico del desarrollo y la reducciéon de la pobreza. De ahi que han surgido
muchas iniciativas a nivel mundial para fortalecer la agricultura en los paises en
desarrollo. Se coloca particular atencion en el apoyo a la agricultura familiar, sobre
todo en situaciones de crisis econdmicas.

2. Se sefiala la necesidad de poner especial atencion a los problemas de adaptacion al
cambio climatico de la agricultura en pequefa escala, en la medida que las poblaciones
pobres rurales pueden participar en los circuitos comerciales relacionados con los
servicios ambientales de forma particular y en la adaptacion al cambio climatico en
general para sacar provecho de estos procesos.

3. Serequiere evaluar el rol del Estado en la agricultura y en los procesos de reduccion de
la pobreza rural, en tanto las politicas deben enfrentar la inestabilidad de los mercados
y la seguridad alimentaria nacional.

4. En todos los paises, la creacion de nuevas oportunidades para la reduccion de la
pobreza rural y el crecimiento econémico requiere un enfoque amplio del desarrollo
rural, que incluya la economia rural no agricola ademas de la agricultura. Un sector
agricola saludable suele ser crucial para estimular un crecimiento rural diversificado.

5. Cada vez se otorga mayor importancia al surgimiento de nuevos motores de desarrollo
que no se relacionan con la agricultura y que contribuyen al crecimiento rural. Estos
nuevos procesos deben ser aprovechados de mejor manera por la poblacion rural.

Enmarcado en estas lineas de discusion y debido a la persistencia de las criticas condiciones
de vida en las dreas rurales dominicanas, es necesario pensar en un cambio de enfoque
que se oriente al desarrollo integral del espacio rural. De ahi que resulta pertinente la
consideracion del enfoque de “desarrollo territorial rural” (DTR). Este tipo de enfoque
emerge en toda América Latina como marco de referencia para la implementaciéon de
acciones dirigidas a la reduccion de la pobreza rural.
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El DTR se define “como un proceso de transformaciéon productiva e institucional en
un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. La transformacién
productiva tiene el propdsito de articular competitiva y sustentablemente a la economia del
territorio a mercados dindmicos. El desarrollo institucional tiene los propdsitos de estimular
y facilitar la interaccion y la concertacion de los actores locales entre si y entre ellos, y los
agentes externos relevantes y de incrementar las oportunidades para que la poblacion pobre
participe del proceso y de sus beneficios.” (Schejtman y Berdegué 2003).

La ECADERT destacalaimportancia de este enfoque en los términos siguientes: “El enfoque
territorial del desarrollo rural impulsa el desarrollo sostenible en sus distintas dimensiones:
ambiental, econémico-productiva, social, institucional y cultural. Para ello, moviliza a los
actores sociales e institucionales de los territorios rurales, impulsando cambios sistémicos,
generando nuevas oportunidades y fortaleciendo capacidades para lograr la plena
realizacion de su potencial, en funcién de un proyecto de futuro consensuado. Orienta
asimismo, la formulacién y ejecucion de politicas publicas de desarrollo rural territorial, asi
como la coordinacién intersectorial y la territorializacion del accionar de las instituciones
publicas, en didlogo con los grupos gestores de cada territorio. También reconoce las
transformaciones del mundo rural, la cambiante relacion entre actividades agricolas y no
agricolas y las dinamicas rural-urbanas, promoviendo interacciones positivas a la vez que
se refuerza la identidad propia de cada territorio, su vocacion y su propuesta de desarrollo”
(CAC 2010).

ElDTRes, endefinitiva, una manera de pensar y accionar para el logro de una transformacion
productiva agricola y no agricola orientada a crear las bases competitivas que permitan
articular sustentablemente las unidades territoriales rurales a los mercados dinamicos. Se
fundamenta en el desarrollo de las capacidades humanas, sobre todo de los mas pobres,
para una participacion activa y equitativa, como productores y ciudadanos, en el proceso
de desarrollo (local, regional y nacional) y de sus beneficios. Finalmente, el desarrollo tiene
que ver con el mejoramiento de la calidad de vida de las personas expandiendo su capacidad
para disefar su propio futuro (del Rosario 2007).

Es importante considerar que en el contexto de poblaciones afectadas por condiciones de
pobreza y marginalidad como la rural, bajo el enfoque DTR, la competitividad debe traer
como resultado un mejoramiento de “la capacidad de generar mejores empleos (incluido
el autoempleo), que conduzcan a incrementos sostenibles de los ingresos como condicién
para el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias rurales, o si se quiere, de
incidir positivamente en su vida cotidiana” (Schejtman y Berdegué 2003)

En el ambito de las preocupaciones expresadas anteriormente, este estudio ha tenido como
objetivo hacer un diagnoéstico de la situacion de la ruralidad dominicana en la ultima
década, a partir principalmente de las informaciones oficiales existentes. Con ello, se ha

24



Poblacién rural y desarrollo dominicano
Respuestas urgentes

querido construir un marco para el disefio de politicas dirigidas a ese sector orientadas
a mejorar las condiciones de vida y promover la participacion de la poblaciéon rural en el
proceso general de desarrollo econémico y sus beneficios, que a la vez conduzcan a una
mayor cohesion social y territorial.

De manera especifica, el presente documento no pretende definir los objetivos, las areas,
accionesy actores particulares, propios de las consideraciones en un programa de desarrollo.
Mas bien se orienta, en primer lugar, a organizar los datos y puntos de vistas existentes
respecto al tema; y en segundo lugar, a ofrecer elementos para la estructuracion del enfoque
y de las estrategias de accién, con miras al disefio de las politicas, programas y proyectos
orientados al desarrollo rural dominicano. Se trata de contribuir, como reza el lema de la
ECADERT, a “crear oportunidades y desarrollar capacidades para la inclusion”.

En ese sentido, las premisas dela ECADERT para destacar la necesidad de valorizar el espacio
rural son también validas para la situacién de Repuiblica Dominicana®. Parafraseando uno
de sus argumentos, también asumimos como premisa basica la imposibilidad de crear
y mantener de forma sostenida una situacién de paz, libertad y desarrollo nacional, sin
una profunda transformaciéon de las condiciones de vida y el aprovechamiento de las
oportunidades que existen en el medio rural dominicano.

Este documento consta de seis secciones. La primera seccidn establece una discusion sobre
el concepto delo rural en Repuiblica Dominicana, con el fin de presentar una manera distinta
de organizar los datos, en relacion a los formatos oficiales. Pero esta discusion condujo a
una disyuntiva metodoldgica importante para el desarrollo de las secciones siguientes. Las
estadisticas oficiales se construyen sobre un concepto de lo rural que no hace diferenciacién
en torno a las caracteristicas particulares de los territorios rurales; en consecuencia, desde
nuestra perspectiva, no permiten entender las dindamicas complejas que devienen en el
sector rural. Sin embargo, en ausencia de otra fuente de datos (posterior al censo del afio
2002) que permita el analisis a un nivel de desagregacion adecuado, estuvimos obligados a
utilizar las estadisticas oficiales, segtin “zona de residencia’, para presentar la situacion de la
poblacion rural en la tltima década.

Asi, la segunda seccidn trata sobre las condiciones de vida rural. Aqui se presentan las
caracteristicas demograficas generales y la situacion de los servicios basicos de la poblacién
rural. El tratamiento mas importante de esta seccion se dedica al andlisis de la condicion
de pobreza. La tercera seccidn trata del impacto de las crisis econdmicas y naturales sobre
la poblacién rural y como ésta reacciona frente a esos fendmenos. En este caso, se hace
referencia a las crisis econémicas 2003-2004 y 2007-2008.

6 LaRepublica Dominicana fue incluida en la ejecucion de esta estrategia en el marco del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).
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La cuarta seccion trata sobre la relacion entre las condiciones laborales y la pobreza rural,
enfatizando el comportamiento de los ingresos laborales, la calidad de la ocupacion y la
calificacién y productividad de los trabajadores en la agricultura. La quinta seccién aborda
el marco de actuacion de las politicas publicas en el medio rural para reducir la pobreza.
La ultima seccién presenta un conjunto de consideraciones para tomar en cuenta en la
definicion de planes y estrategias para el desarrollo rural.

26



Poblacién rural y desarrollo dominicano
Respuestas urgentes

El espacio rural-urbano’

El concepto de lo rural

El entendimiento de la territorialidad rural debe iniciarse con la discusion sobre el concepto
mismo de lo rural, puesto que en la mayoria de los paises latinoamericanos se ha mantenido
una definicién de ruralidad sobre la base de conceptos sectoriales y demograficos que
oscurecen ese entendimiento (CEPAL /CELADE 1999). Las definiciones de lo que es
rural corren con expresiones que van desde zonas donde residen menos de una cantidad
de habitantes administrativamente establecida, pasando por aquellas que asumen como
criterio el desarrollo de la infraestructura social (agua, electricidad, etc.) en el territorio
particular; o, en otra direccion, se definen las areas rurales como aquellas dedicadas
fundamentalmente a actividades primarias de la agricultura.

Algunos ejemplos son aleccionadores. En Argentina, “la poblacion urbana es la poblacion
empadronada el dia del censo en centros poblados con 2,000 y mas habitantes” Y la
rural es “la poblaciéon empadronada el dia del censo en centros poblados con menos de
2,000 habitantes, ademas de la poblacion diseminada (poblaciéon empadronada fuera de
localidades)”

En el caso de Chile, el drea urbana es el “Conjunto de viviendas concentradas en que
residen mas de 2,000 habitantes, o entre 1,001 y 2000 habitantes con 50% o mas de su
poblaciéon econdémicamente activa dedicada a actividades secundarias y/o terciarias.
Excepcionalmente, se consideran urbanos los centros de turismo y recreacién que cuentan
con mas de 250 viviendas concentradas y que no cumplen el requisito de poblacién” Y
el area rural se define como “Asentamiento humano concentrado o disperso con 1,000 6
menos habitantes, o entre 1,001 y 2,000 habitantes en los que menos del 50% de la poblacién
econdmicamente activa se dedica a actividades secundarias” (CEPAL /CELADE 1999).

Tal como muestra la literatura sobre el tema, lo rural no es un concepto sobrentendido,
como si se tratara de una verdad de Perogrullo. Todo lo contrario, lo rural no escapa a la
complejidad de su definicién, debido fundamentalmente a las transformaciones que han
sufrido los territorios rurales en los tltimos cincuenta afos, de manera particular en el caso
dominicano. De ahi que la definicién y ejecucion de una estrategia dirigida al desarrollo
rural, debe partir de un entendimiento de lo rural porque se trata de un espacio privilegiado
de actuacion.

7 Una primera versién de esta seccion fue presentada en un estudio no publicado de Pedro Juan del Rosario titulado “Hacia una estrategia de desarrollo
territorial rural en Republica Dominicana” para la Direcciéon General de Desarrollo Econémico y Social de la Secretaria de Estado de Economia, Planifi-
cacién y Desarrollo, en el afio 2007.
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En ese sentido, se han dirigido esfuerzos importantes para la busqueda de un concepto
mas adecuado de lo rural. El IICA establece que “un territorio es rural cuando el proceso
historico de construccion social que lo define se sustenta principalmente por los recursos
naturales y mantiene esta dependencia estructural de articulaciéon. Un territorio es rural
cuando su especificidad es su dependencia de los recursos naturales y su base econémica
se estructura alrededor de la oferta ambiental en que se sustenta” (IICA 2000). En esta
definicién se enfatiza la relacion con el medio natural en tanto que el mismo define y
configura el territorio rural y las dindmicas sociales que se concretizan en este territorio.
Pero trae consigo un componente de confusion sobre la especificidad de los territorios
rurales. Por ejemplo, ;cémo clasificar territorios ocupados por grandes complejos turisticos
tipo “resorts” (tipicos en Repuiblica Dominicana), que también parecerian depender de los
recursos naturales y su economia basada en un tipo de oferta ambiental? En realidad son
territorios marcados por actividades de caracter urbano que utilizan también los recursos
naturales disponibles (ademds de otros recursos) para dar forma a su oferta particular.

Algunas definiciones hacen énfasis en las formas visuales del territorio: el area rural es “un
espacio donde asentamientos humanos e infraestructura ocupan pequefos parches en un
territorio dominado por campos, pasturas, bosques, agua, montana y desiertos” (Wiggins,
Steve y Sahron 2001).

Otros autores tratan de capturar la multisectorialidad de los espacios rurales al asumirlos
como “el conjunto de regiones o zonas con actividades diversas (agricultura, ganaderia,
pesca, mineria, extraccion de recursos naturales y turismo, industrias pequefias y medianas,
comercio, servicios) y en las que se asientan pueblos, aldeas, pequefas ciudades y centros
regionales, espacios naturales y cultivados..” (Cena 1993, citado por Pérez 2002).

Aunque se trata de un avance importante, los contenidos del concepto de “terrritorialidad”
se pierden en la definicidn anterior. Aqui también el espacio rural es cerrado, limitado, por
la ausencia de las vinculaciones con otros espacios, lo que impide una conceptualizacién
adecuada del desarrollo rural.

En el caso de Repuiblica Dominicana, oficialmente se define lo rural “por defecto’, a partir
de una decisién politico-administrativa que establece lo que es urbano. La poblacion
urbana es “La que habita en las cabeceras de municipios y de distritos municipales™.
Estas demarcaciones, a su vez, se definen en funcidon de una cantidad predeterminada de
habitantes. Por consecuencia, la poblacidn rural es la que no habita en las cabeceras de
municipios y de distritos municipales (Ley 5220 del 30/09/59, CEPAL /CELADE 1999).

8  Este mecanismo de decision ha dado lugar a una proliferacion de municipios y distritos municipales, por tanto de “4reas urbanas’, que probablemente
no tiene comparacion con otros paises de la Region. La l6gica politica se impone sobre cualquier otro criterio de racionalidad territorial, lo cual dificulta la
definicion de estrategias y politicas orientadas al desarrollo.
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Se trata de una definicién de lo rural que lo asume como un espacio homogéneo; es decir,
sin diferenciacion entre tipos de territorios y caracteristicas socioeconémicas particulares.
Esta manera de concebir lo rural conduce a utilizar conceptos extremadamente genéricos
como el de “economia rural’, o también el de “hogares pobres rurales’, para citar algunos
ejemplos. Ademas, como afirman del Rosario, Morrobel y Martinez (2009), esta definicién
excluye territorios que tienen caracteristicas netamente rurales, pero que por ser cabeceras de
municipios, son clasificados como urbanos. Asimismo, territorios que tienen caracteristicas
urbanas, son incluidos como rural, porque no son cabeceras de municipio o de distrito
municipal. Desde el punto de vista de la definicion y aplicacion de politicas de desarrollo y
de la asignacion de recursos, esta manera de concebir lo rural es definitivamente ineficaz.

Ademas de la multisectorialidad, un enfoque diferente debe enfatizar la heterogeneidad y la
territorialidad, en tanto son el resultado de procesos que devienen de la construccion social
del espacio rural, y de la cual emergen dinamicas entre grupos sociales diferenciados en
un tramado de actividades productivas diversas y de reproduccion cultural que no atafien
solamente a la agricultura, ni s6lo se ubican fisicamente en las demarcaciones llamadas
rurales (del Rosario y Lopez 2007, del Rosario 2007).

En los paises industrializados, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OECD) asume como criterio para definir las dreas rurales la densidad de
poblacion de 150 6 menos habitantes por kildmetro cuadrado y una hora de distancia a los
centros urbanos de importancia. Desde el punto de vista del desarrollo y la inversion publica
y privada este criterio luce eficiente para la asignacién de recursos entre los territorios.
Zonas de baja densidad poblacional significa que el mercado es estrecho y que los costos de
entrega de los servicios publicos y la inversion privada son relativamente altos. Lo contrario,
alta densidad implicaria economias de aglomeraciéon con efectos multiplicadores sobre
las actividades econdmicas y bajo costo relativo en la provision de los servicios (Banco
Mundial 2004).

A partir de estudios realizados en México y otros paises de América Latina, de Janvry y
Sadoulet (2004) introducen algunas consideraciones importantes que deben llamar la
atencion al momento de definir estrategias para el desarrollo rural. En contra de la visién
dicotémica generalizada que analiza lo rural y lo urbano como dos mundos separados,
los autores plantean que en realidad no existe tal situacidn, sino que los territorios son
conformados por espacios que se ordenan como una gradiente desde areas muy ruralizadas
hasta areas muy urbanizadas. Conforme a sus hallazgos, también constatados en algunas
zonas estudiadas en Republica Dominicana (del Rosario y Lopez 2007), mientras mayor es
la densidad poblacional y menor la distancia entre comunidades rurales y centros urbanos,
mayor es el empleo y el ingreso generado fuera de la finca.
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De ahi que se puede establecer dos grandes tipos de zonas rurales:

¢ Zonas rurales marginales o deprimidas, caracterizadas por una densidad de poblacién
baja, dotacion pobre de recursos agroecoldgicos, y ubicadas lejos de los mercados
dinamicos®

¢ Zonas rurales dinamicas, con una densidad de poblacion relativamente alta, buena
dotacion de recursos agroecologicos (incluyendo tierra y agua) y a poca distancia de
los centros urbanos o mercados dinamicos.

En estos argumentos se basa el llamado “enfoque territorial del desarrollo rural” (BID
2003, IICA 2000), con el cual se asume que es imprescindible entender las dinamicas e
interrelaciones de las comunidades rurales con los centros urbanos, como condicién para
enfrentar la pobreza rural. En el concepto de Schejtman y Berdegué (2003), “el territorio no
es un espacio fisico ‘objetivamente existente, sino una construccion social, es decir, como
un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un
sentido de propdsito compartidos por multiples agentes publicos y privados.” En ese sentido,
el territorio transciende a la propia comunidad rural para considerar las interrelaciones
con otros espacios (urbanos locales e internacionales) que definen las dindmicas sociales
y econémicas de esa comunidad. En definitiva, un territorio es un espacio geografico con
una identidad socialmente construida, en el que sus habitantes se identifican y pueden
facilmente definir sus limites.

Utilizando el criterio de la OECD, para la mayoria de los paises latinoamericanos y del
Caribe, la poblacion que residiria en areas rurales es mucho mayor que lo establecido en los
datos oficiales, salvo en el caso de Guatemala, El Salvador, Trinidad & Tobago y Republica
Dominicana (Banco Mundial 2004).

Para Santana (2007), el criterio de la OECD no es aplicable a la Reptiblica Dominicana,
puesto que su area es muy pequeia si se compara con la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe. Y argumenta que adoptar el criterio de 150 habitantes por kilémetro
cuadrado y una hora de distancia a ciudades de importancia daria como resultado que
practicamente todo el territorio dominicano fuera calificado como urbano.

9 Se refiere a mercados en los cuales las ventas de un producto especifico crecen a una tasa que es mayor que el promedio de las tasas de crecimiento
de los demas productos del mismo rubro. En un sentido mas estricto, “el concepto de un mercado que ofrece mayor espacio de participacion corresponde,
generalmente, al mercado de productos cuya demanda presenta una elasticidad de precio e ingreso > 1.0, lo que determina la posibilidad de incrementar
competitivamente la oferta en el corto y largo plazo” (Durstewitz y Escobar 2006). Esto no significa que los mercados tradicionales no sean relevantes para los
pequenos productores, sino que los mercados dinamicos ofrecen mejores oportunidades para aumentar los ingresos a través de mayores ventas y reduccion
de la produccién que de otro modo no tendria salida..
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Sin embargo, a pesar de las objeciones de Santana, parece importante para las estrategias
orientadas al desarrollo rural, retomar los argumentos de la OECD y de Janvry y Sadoulet,
con el fin de establecer criterios operativos para definir el espacio rural-urbano dominicano
como un continuum, y que permitan a la vez captar el grado de marginalidad y la dinamica
econdmica de las comunidades rurales. De ser asi, estos criterios permitirian construir
herramientas de politica que faciliten la provision de los bienes y servicios publicos de
forma mas eficiente.

Bajo esa perspectiva, se reconoce, en primer lugar, que la densidad de la poblacion y la
cercania a los centros urbanos de importancia, sobre todo esta ultima, son factores
determinantes de las dindmicas sociales y econdmicas de las comunidades rurales; y en
segundo lugar, que la diferencia entre el espacio urbano y rural no puede ser definida sino
como una gradiente territorial.

Otro enfoque

Basado en lo anterior, en Republica Dominicana se pueden definir cinco tipos de territorios
que conforman el espacio rural-urbano (Figura 1):

1. Predominantemente rural. Son zonas de baja densidad poblacional (menos de 150
habitantes por kilometro cuadrado) y distantes (mas de una hora) de centros urbanos de
importancia'®. Estas zonas también se caracterizan por serias carencias o precariedades
en las vias de transporte (carreteras, caminos, puentes...) y de la infraestructura basica
en general. La agricultura es la actividad productiva principal, con escaso desarrollo
de las actividades no agricolas (salvo algunas actividades comerciales tales como
colmados), debido a la baja densidad poblacional y la lejania a los mercados dinamicos.
El paisaje es dominado por espacios abiertos (agricultura, pastos y bosques). Aqui se
asienta la mayoria de los sistemas agrarios asociados a la agricultura mixta (Figura 2).
Este tipo de agricultura se encuentra esparcida por todo el territorio, con caracter de
subsistencia principalmente, de baja productividad, y con escasa posibilidad de generar
por si misma un proceso de acumulacién sostenido. En general son sistemas agrarios
ubicados en zonas de pendiente', sin riego, en gran parte ocupadas por bosques (secos,
coniferas o latifoliadas, principalmente). No son tierras propiamente aptas para la
agricultura intensiva. Son también las dreas de cultivos perennes tradicionales como
café y cacao.

10 Para el calculo de la distancia se tomaron las ciudades que tienen més de 100 mil habitantes (Santo Domingo, Santiago, La Vega, Puerto Plata, San
Francisco de Macoris, Higliey, La Romana y San Pedro de Macoris) y se estimé el tiempo promedio que duraria un vehiculo del transporte publico en
movilizarse desde el centro de dichas ciudades hacia la mayor parte de las secciones en cuestion. Aqui se ponderd el tipo y estado de las vias, la distancia y
topografia, utilizando mapas satelitales y topograficos, ademas de informaciones proporcionadas por conocedores de las distintas zonas.

11 Segun el Informe de Desarrollo Humano 2008 (PNUD 2009), 1.2 millones de habitantes residian en zonas de montana (estimado sobre la base de
los datos del Censo 2002).
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Categarias
Fred Rural
B Sig. Rural
Lig. Rural
W Sig. Urbano
B Fred. Urbano

Figura 1. Configuracion territorial rural-urbana

Fuente: Datos del Censo 2002 a nivel de secciones (ONAPLAN 2005).
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Figura 2. Uso y cobertura de la tierra en Republica Dominicana

Fuente: SEMARENA 2005.

2. Significativamente rural. Son zonas de alta densidad poblacional (méas de 150
habitantes por kilometro cuadrado) pero distantes (mds de una hora) de centros
urbanos de importancia. Predomina la agricultura como actividad productiva; pero
hay un desarrollo significativo de actividades no agricolas en la zona, sobre todo
comerciales, algo de manufactura y servicios, debido a la densidad de la poblaciéon y
la dindamica misma de la agricultura que permite una demanda local importante para
motorizar una gran diversidad de actividades productivas. Corresponde también a
la mayoria de municipios y distritos municipales (identificados oficialmente como
“zonas urbanas”) en toda el area nacional'’. El paisaje es dominado por espacios
abiertos (agricultura, pastos y bosques) con alguna presencia de espacios construidos
mas o menos significativos. En esta zona estd presente la agricultura intensiva o de
acumulacion (Figura 2), asociada principalmente a la disponibilidad de riego, la buena
capacidad productiva de los suelos y las condiciones climaticas favorables. Constanza,

12 Muchos de estos municipios categorizados como “zonas urbanas” son simplemente espacios abiertos con una concentracion de viviendas en hileras
a cada lado de la carretera, a veces definidas por aceras, con algunas edificaciones sobresalientes, como la sede de la alcaldia y la iglesia, que recuerdan las
tipicas calles de la ciudad. En gran medida, la emergencia de estos municipios ha sido el resultado de conveniencias politicas mas que de una racionalidad
de desarrollo.
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Tireo, Jarabacoa, Ocoa, en produccidn de hortalizas (a cielo abierto o en invernaderos)
y habichuela; la regién Noroeste, Norcentral y el Nordeste, Azua, Bani, San Juan y
Neyba, en produccién de habichuela, arroz, platano, banano, cebolla, tomate y frutas,
son representativas de este tipo de zona. Aqui se despliega una agricultura dinamica
(una parte importante dirigida a mercados desarrollados locales e internacionales) con
efectos multiplicadores significativos en el empleo y los ingresos de la poblacién local.

Ligeramente rural. Zonas con baja densidad poblacional (menos de 150 habitantes
por kilémetro cuadrado) pero cercanas (menos de una hora de distancia) a centros o
actividades productivas urbanas. Las fuentes principales de ingresos estan fuera de la
zona. Es significativo el desarrollo local de actividades no agricolas (comercio y algo
de manufactura) pero eslabonadas a los centros o actividades urbanas. El paisaje es
dominado por espacios abiertos. Muchas de estas comunidades tienen articulaciéon con
actividades turisticas, sobre todo en las zonas Norte y Este del pais. Estuvieron o estan
ocupadas principalmente por tierras cafieras o pastos para la ganaderia extensiva. Es
minima la presencia de agricultura mixta o intensiva por las caracteristicas mismas
del suelo y por la forma como se estructuré histéricamente el espacio rural en esos
territorios a causa de la presencia predominante de grandes latifundios (Figura 2).

Significativamente urbano. Se trata de zonas con alta densidad poblacional (mas de
150 habitantes por kilémetro cuadrado) y cercanas (menos de una hora) a centros o
actividades productivas urbanas importantes. Hay un predominio de las actividades no
agricolas como fuente de empleo e ingresos (comercio, industria y servicios) ubicadas
en la misma zona y en los centros urbanos cercanos (Santo Domingo y Santiago).
Por razones de las interconexiones con centros urbanos cercanos y facilidades de
infraestructura hay un desarrollo notable de actividades econémicas de mucha
diversidad. El nucleo mas importante de estos territorios se encuentra en el Cibao
Central. Se trata del poligono demarcado por las ciudades de Santiago, Licey, Moca,
La Vega, Salcedo, San Francisco y Cotui, incluyendo el corredor Batey 1-Amina. Se
trata de areas con una agricultura intensiva y muy dinamica principalmente por causa
de la capacidad productiva del suelo (tipos I, II y III). Los cultivos mas importantes
son arroz, platano, yuca, batata, pifia, lechosa y otros no tradicionales como vegetales
orientales y vegetales producidos en invernaderos. El paisaje es dominado por espacios
abiertos, con presencia significativa de espacios construidos. El nuicleo del Sur esta
conformado sobre todo por los corredores Santo Domingo-Villa Mella y Santo
Domingo-Bani y Los Alcarrizos, mas como resultado del proceso de conurbacion
asociado a la dinamica de crecimiento de Santo Domingo. Aqui la agricultura no es
significativa. En el Norte y Este (Puerto Plata y La Altagracia), las actividades turisticas
han motorizado la generacion de empleos e ingresos a tal punto que dominan sobre
actividades econdmicas tradicionales, otrora de mucha importancia, como la ganaderia
vacuna y la cafia de azucar.
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5. Predominantemente urbano. Son centros poblacionales con més de 100,000 habitantes
y una densidad mayor de 150 habitantes por kildmetro cuadrado. Predominan las
actividades productivas no agricolas (comercio, industria y servicios diversos) y el
paisaje es dominado por espacios construidos'.Estos son los espacios que llamamos
propiamente “ciudades” Estos lugares concentran normalmente los servicios de
infraestructura basica (acueductos, calles asfaltadas, escuelas, puertos, aeropuertos,
servicios publicos, entre otros); en general, son los espacios donde se ubican los centros
para la comercializacion de productos agricolas y no agricolas a gran escala.

Sobre la base del andlisis anterior, se puede establecer que el territorio rural es un espacio
geografico socialmente construido, con un paisaje predominantemente abierto, en el que se
articulan actividades agricolas y no agricolas, y donde el tipo y la magnitud de la dindmica
social y econémica estan determinados por la densidad de su poblacion, la dotaciéon de los
recursos agroecoldgicos y la distancia a los centros o actividades de caracter urbano.

En lo rural dominicano, la agricultura y otros tipos de actividades econdmicas se
comportan como elementos complementarios dentro de un mismo conjunto, y se refuerzan
mutuamente para potenciar o limitar sus capacidades multiplicadoras sobre el empleo y
el ingreso. La vinculacion con las actividades no agricolas cobra mayor importancia en
zonas de agricultura deprimida de territorios predominantemente rurales, donde no
existen motores de desarrollo que catalicen procesos dindmicos de generacion de empleo e
ingresos para dinamizar la economia local. Esta relacion entre las actividades agricolas y no
agricolas tiene presencia en el ambito de regiones y comunidades particulares, pero sobre
todo, es la expresion mas genuina de la dindmica econdémica de los hogares rurales (del
Rosario y Lopez 2007).

De ahi que se necesita un enfoque territorial del desarrollo, que permita la visualizacién
de los vinculos de los hogares y comunidades rurales con las diversas fuentes de empleo e
ingresos dentro y fuera de la comunidad. Una estrategia de desarrollo rural debe asumir las
unidades territoriales como su espacio de actuacion. En el caso de la Republica Dominicana,
estas unidades territoriales rurales se inscriben dentro de uno de los tipos definidos
anteriormente, desde lo predominantemente rural a lo predominantemente urbano. Esas
unidades no necesariamente corresponden a las divisiones politico-administrativas que
suelen definirse en los procesos de planificacion e intervencidn estatal. Mas bien se trata de
regiones, como unidades econdmicas funcionales: unidad econémica natural con ventajas
comparativas compartidas, reserva comin de empleo diversificado o unidad de capital
social. El alcance territorial puede estar definido en funcién del (los) municipio (s) que
pueden operar como unidades econémicas.

13 Aun cuando se trata de ciudades, hay también actividades agricolas. En el caso estudiado de Santiago, para el afio 1998, la agricultura ocupaba el 16%
del 4rea urbana consolidada, ocupando el segundo lugar en importancia después del uso residencial (del Rosario et. al. 1999).
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Los tipos territoriales definidos anteriormente permiten reorganizar los datos del Censo
2002 y caracterizar cada uno de los territorios en funcién del tamafio de la poblacién
(Tabla 1).

Tabla 1. Poblacion segun tipo de territorio

Tipo Criterio Poblacion %
1. Predominantemente rural < 150 hab./km? 1,235,485 14.4
>1 hora distancia
2. Significativamente rural >150 hab./ km? 1,162,111 13.6

>1 hora distancia

3. Ligeramente rural <150 hab./ km? 357,638 4.2
<1 hora distancia

4. Significativamente urbano >150 hab./ km? 2,020,045 23.6
<1 hora distancia

5. Predominantemente urbano >100 mil habitantes 3,792,400 44.3
>150 hab./ km?

Total nacional 8,567,679 100.0

Fuente: Base de datos del Censo 2002 a nivel de secciones (ONAPLAN 2005).

En la tabla anterior, como en el caso de las estadisticas oficiales, también se muestra el
caracter predominantemente urbano de la poblaciéon dominicana, en tanto que en este tipo
de territorio se concentra la mayor proporcion de la poblacién nacional (44.3%). Este tipo
de territorio es lo que denominamos propiamente “ciudad”. Sin embargo, bajo la visién
dicotémica de los datos oficiales, aparece la poblacion de la “zona urbana” representando el
65% del total de la poblacién para el afio 2002. De ahi la expresidon “somos un pais urbano”
0, “la mayoria de los dominicanos viven en la ciudad” Y el restante 35% corresponde a la
“zona rural”. Esto resulta asi por el mandato de la Ley dominicana que define lo urbano so-
bre la base de cantidad de personas en un lugar; y lo rural, por defecto. Pero esto no significa
que sea la manera mas racional para la definicién de politicas y asignaciéon de recursos,
porque no se establecen las dinamicas sociales y econémicas, ni las caracteristicas agro-
ecolégicas, que sustentan a esas poblaciones. En cambio, a través de una vision territorial, se
establecen diferencias cuantitativas y cualitativas entre los conglomerados poblacionales de
los distintos territorios. Esas diferencias tienen como referente las caracteristicas de la base
productiva definida en cada territorio; que, a su vez, determina la tipologia de la pobreza en
el territorio correspondiente. Es esta diferenciacion lo que permite una mejor focalizacién
en el disefio de las politicas publicas, que no puede ser lograda exclusivamente a través de

14" Desafortunadamente, fuera del Censo 2002, no se dispone de otra fuente de datos que permita el andlisis para esta ultima década a un nivel de
desagregacion apropiado (secciones rurales), con miras a un mejor y mas especifico entendimiento de la realidad rural. Se espera que el nuevo censo 2010
facilite el analisis con ese nivel de desagregacion.
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un enfoque basado en las “regiones de planificacion” (salvo el peso relativo de la poblacién
de cada region)®.

Bajo este enfoque, emerge una perspectiva diferente sobre la distribucion de la pobreza, ex-

presada como la cantidad de hogares pobres en cada tipo de territorio, relacionada al total
de hogares pobres a nivel nacional (Tabla 2).

Tabla 2. Distribucion de los hogares pobres segtin tipo de territorio

Tipo Hogares pobres %

1. Predominantemente rural 246,848 27.9
2. Significativamente rural 63,677 7.2
3. Ligeramente rural 147,266 16.6
4. Significativamente urbano 206,902 23.4
5. Predominantemente urbano 221,137 25.0
Total nacional

885,830 100.0

Fuente: Base de datos del Censo 2002 a nivel de secciones (ONAPLAN 2005).

En esta perspectiva, el 51.6% del total de los hogares pobres estan ubicados en las zonas
mas ruralizadas (1, 2 y 3). Ademas, es la zona predominantemente rural la que concentra la
mayor cantidad de hogares pobres (27.9%). Las ciudades propiamente concentran el 25%.
Para fines de comparacion, en la Tabla 3 se presenta la distribucion de los hogares pobres
rurales con base en las regiones de planificacion:

Tabla 3. Hogares pobres rurales por regiones de planificacion

Regiones Hogares pobres rurales %
Distrito Nacional 41,838 9.5
Valdesia 72,714 16.5
Este 48,314 10.9
Nordeste 55,018 12.5
Cibao Central 48,532 11.0
Norcentral 73,684 16.7
Noroeste 29,572 6.7
Del Valle 50,455 11.4
Enriquillo 21,588 4.9
Total 441,715 100.0

Fuente: Datos del Censo 2002 (ONAPLAN 2005).

15 Esto no excluye la priorizacion de las politicas basada en regiones de planificacion. De hecho, el ejercicio realizado puede también ser enmarcado por
las delimitaciones geogréficas de esas regiones, a través de solapamientos cartograficos.
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Como se puede observar, la configuracion geografica de la pobreza que se presenta en la
Tabla 2 resulta diferente a la que se definiria a partir de los datos oficiales segtin regiones de
planificacidon y zona de residencia (Tabla 3). Segun la tabla anterior, la region Norcentral y
Valdesia superan en la cantidad de hogares pobres a regiones como Enriquillo y Del Valle
(consideradas las regiones mas pobres), en términos de la distribuciéon de hogares pobres
por region. Fuera de las diferencias cuantitativas, la explicacion de esta distribucion de los
hogares pobres se oscurece bajo un enfoque basado en regiones de planificacion y zona de
residencia, porque se asume un concepto genérico de “hogares pobres rurales”. En cambio,
con la configuracion basada en tipos de territorios se obtiene una explicaciéon mas especifica
acerca de la distribucion de la pobreza asociada a las caracteristicas particulares de cada
territorio (densidad poblacional, distancia a centros urbanos, condiciones agroecoldgicas,
tipo de ocupacidn, entre otras); y por tanto, se puede focalizar de mejor manera las iniciativas
de desarrollo para ese sector. En otras palabras, no es igual un hogar pobre en la zona tipo
1 que en la zona tipo 3, aun cuando los niveles de pobreza resulten similares, puesto que
se generan en contextos diferentes definidos por una base productiva de caracteristicas
particulares. En el lenguaje oficial, los pobres I (indigentes) y los pobres II (no indigentes)
de un territorio no son diferentes de sus homoélogos de otro territorio.

En efecto, los datos a partir de la configuracién propuesta confirman la situacién
generalizada de la pobreza rural para el afio 2002. Pero la cantidad de hogares pobres
es mucho mayor en las zonas predominantemente rurales. El contexto de esta pobreza
se caracteriza principalmente porque en estos territorios esta presente la mayoria de los
sistemas campesinos de agricultura tradicional por cuenta propia y de subsistencia, en
alto grado marginal. Y de igual manera, hay una alta proporcién de micro-empresas no
agricolas, también con cardcter de subsistencia y en condiciones muy precarias. La baja
densidad y la lejania a mercados dindmicos dificultan la emergencia de situaciones de
desarrollo de forma sostenida.

El rasgo mas notable que aparece en la Tabla 2 es la diferencia entre los tipos 1, 2 y 5. La
proporcion de hogares pobres es casi cuatro veces mas en el tipo 1 que en el 2; y en ésta, 3.4
veces menor comparada con la pobreza de la zona predominantemente urbana (5). El perfil
dela configuracién que presenta la pobreza segtn tipo de territorio facilita el entendimiento
del fendmeno que queremos destacar (Figura 3).
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Figura 3. Porcentaje de hogares pobres segun tipo de territorio
Fuente: Base de datos del Censo 2002 a nivel de secciones (ONAPLAN 2005).

Una hipotesis explicativa tiene que ver con la presencia en la zona tipo 2, a diferencia del
tipo 1, de agricultura dindmica y el desarrollo de actividades no agricolas de acumulacién,
con impacto significativo en el empleo y los ingresos de los hogares, aunque lejana a los
centros urbanos de importancia. Se trata pues de territorios con motores de desarrollo
fundamentalmente enddgenos que activan la economia local y mantienen una poblacién
relativamente alta. Suelen ser zonas receptoras de migraciones, aunque muchas veces de
caracter transitorio, hasta alcanzar los entornos urbanos de importancia.

Hay dos situaciones extremas que corresponden a los tipos 1 y 5: baja densidad y lejania de
los centros o actividades urbanas importante, se asocian a alta proporcioén de pobreza; pero
a la vez, alta densidad y cercania a centros o actividades urbanas también muestran alta
incidencia de la pobreza. Las razones con relacion al tipo 1 han sido tratadas anteriormente.
La variacion en el perfil estd asociada al cambio de la presencia de agricultura dindmica
hacia actividades no agricolas ligadas a los centros urbanos (2 y 3). En el tipo 5, habria
que reconocer que la alta cantidad de hogares pobres concentrados en esos territorios es
resultado también de la migracion de pobres provenientes de los demas territorios, atraidos
por mejores oportunidades de empleo e ingresos y la existencia de servicios basicos. Como
afirman de Janvry y Sadoulet (2004), “la pobreza se ha desplazado al entorno urbano” (zonas
4y 5). Estas son las principales zonas receptoras de migrantes pobres.

Otra manera de ver la situacion de los hogares pobres en Reptblica Dominicana se presenta
en la Tabla 4. Aqui se distribuyen los hogares pobres en funcién de su peso relativo en
relacion al total de los hogares dentro de un mismo tipo.
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Tabla 4. Incidencia de la pobreza de los hogares segun tipo de territorio

Tipo Total hogares % hogares pobres
1. Predominantemente rural 338,109 73.0
2. Significativamente rural 281,672 52.3
3. Ligeramente rural 97,726 65.2
4. Significativamente urbano 510,187 40.6
5. Predominantemente urbano 855,678 25.8
Total 2,083,372 42.5

Fuente: Base de datos del Censo 2002 a nivel de secciones (ONAPLAN 2005).

Los datos presentados en la tabla anterior reflejan la alta incidencia de la pobreza en la zona
predominantemente rural, en contraposicion a lo que sucede en la zona predominante-
mente urbana. La explicacion de las diferencias entre los tipos 1, 2 y 3 es consistente con la
explicacion presentada en parrafos anteriores. Lo que muestra la Tabla 4 es la gravedad de
la situacion de la pobreza de los hogares en la zona predominantemente rural. A medida
que el espacio se va tornando mas urbano se reduce la incidencia de la pobreza a nivel de
hogares.

Para fines de comparacion, en la Tabla 5 se presenta la incidencia de los hogares pobres de
acuerdo a las regiones de planificacién. De nuevo, resulta dificil interpretar la informacién
mas alla de la comparacién de caracter cuantitativo entre los porcentajes de los hogares
pobres por region. Por ejemplo, con los datos presentados no hay posibilidad de explicar la
diferencia entre hogares pobres de la region Noroeste y la regién Enriquillo, o entre los del
Cibao Central y Del Valle. Esto se debe a que las regiones de planificacién son demarcacio-
nes geograficas que aglutinan provincias sin tomar en cuenta las caracteristicas particulares
demograficas, econdmicas, sociales y ambientales de las mismas.

Por otro lado, las precariedades sociales y econdmicas de la zona predominantemente rural
también se reflejan cuando se analiza el Indice de Calidad de Vida (ICV) (Figura 4). Este
indice incluye varios componentes: vivienda y saneamiento basico, servicios basicos y equi-
pamiento, capital humano y capacidad de sustento familiar (ONAPLAN 2005) '¢.

16 Elvalor del ICV se mueve entre 0y 100 puntos. Muy bajo = 0 a 32.3; bajo = més de 32.3 a 52.5; medio = mas de 52.5 a 73.9. A nivel de secciones no
existe un valor promedio del ICV para ser asociado a la condicién mds favorable (Alto= mas de 73.9 puntos) (ONAPLAN 2005).
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Tabla 5. Incidencia de la pobreza de hogares segun regiones de planificacion

Regiones Total hogares Hogares pobres rurales %
Distrito Nacional 709,303 41,838 5.9
Valdesia 234,950 72,714 30.9
Este 378,035 48,314 12.8
Nordeste 157,636 55,018 349
Cibao Central 173,908 48,532 27.9
Norcentral 235,764 73,684 31.3
Noroeste 78,646 29,572 37.6
Del Valle 119,950 50,455 421
Enriquillo 104,217 21,588 20.7
Total 2,192,409 441,715 20.1

Fuente: Base de datos del Censo 2002 a nivel de secciones (ONAPLAN 2005).

Figura 4. Configuracion espacial del ICV

Fuente: Datos del Censo 2002 a nivel de seccién (ONAPLAN 2005).
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Como se observa en la figura anterior, los nucleos mas importantes con predominio de
hogares que presentan un ICV muy bajo se encuentran en la vertiente Sur de la Cordillera
Central, Sierra de Neyba y Sierra de Baﬂloruco, en gran medida, marcando la zona fronteriza
con Haiti. De nuevo, son zonas de baja densidad poblacional, lejanas de centros urbanos
de importancia y con serias limitaciones en la infraestructura de carreteras y caminos. En
general, se trata de zonas donde se desarrolla una agricultura deprimida con muy limitados
recursos agroecoldgicos. A medida que se reduce la distancia a los centros urbanos de
importancia o zonas con actividades urbanas dindmicas, como el turismo, el ICV muestra
un mejoramiento hasta alcanzar el valor “medio”

Los datos relacionados con la conféguracién espacial de la pobreza expresan de manera

dramatica la situaciéon de inequidad y oprobio en que vive una parte importante de los
hogares dominicanos (Tabla 6).

Tabla 6. Hogares segiin ICV y tipo de territorio

Tipo Total hogares eV
Muy Bajo Bajo Medio
1. Predominantemente rural 338,109 44,725 253,012 40,372
2. Significativamente rural 281,672 761 59,518 221,393
3. Ligeramente rural 97,726 43 75,574 22,109
4. Significativamente urbano 510,187 766 66,801 442,620
5. Predominantemente urbano 855,678 855,678
Total 2,083,372 46,295 454,905 1,582,172

Fuente: Datos del Censo 2002 a nivel de seccién (ONAPLAN 2005).

A partir de los datos anteriores se puede expresar la composicion de los hogares para cada
tipo de territorio (Tabla 7).

Tabla 7. Porcentaje de hogares segtin ICV dentro de cada territorio

ICV
Tipo
Muy Bajo Bajo Medio Total
1. Predominantemente rural 13.2 74.8 1.9 100.0
2. Significativamente rural 0.3 211 78.6 100.0
3. Ligeramente rural 0.0 77.3 22.6 100.0
4. Significativamente urbano 0.2 13.1 86.8 100.0
5. Predominantemente urbano 0.0 0.0 100.0 100.0

Fuente: Datos del Censo 2002 a nivel de secciones (ONAPLAN 2005).

Los datos muestran que mas del 85% de los hogares de las zonas predominantemente ru-
rales se encuentran con un ICV entre bajo y muy bajo. En el otro extremo, el 100% de los
hogares de zonas predominantemente urbanas califican con un ICV de valor medio.

Es relevante destacar la situacion de los hogares en las zonas significativamente rurales (tipo
2). En éstas, mas de las tres cuartas partes de los hogares reflejan un ICV medio. Es decir,
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no son pobres. Como se habia sefialado, estas son zonas con agricultura intensiva dinamica
que se constituye en fuerza generadora de empleos e ingresos en el territorio. En cambio,
las zonas ligeramente rurales tienen una presencia importante de hogares con ICV bajo
(77.3%). Si se consideran las caracteristicas de las mismas, se puede inferir que por razon de
la baja densidad de poblacidon, aunque cercanas a centros urlganos, tanto la baja disponibi-
lidad de servicios basicos como de equipamiento y probablemente de saneamiento bésico
son los factores que determinan principalmente ese alto porcentaje.

Cuando se observa el peso relativo de cada una de las situaciones del ICV segun los tipos
de territorio, es evidente la critica desigualdad en la calidad de vida entre la zona predomi-
nantemente rural y las demds (Tabla 8). Aquella concentra el 97% de los hogares con un
ICV muy bajo. Hay que reiterar que se trata de unos 45 mil hogares que se encuentran en
estas condiciones. Son hogares en pobreza extrema o indigencia (Pobre I). Pero ademas,
concentran el 56% de los hogares pobres que no son indigentes (Pobres II). En cambio, en
el resto de las zonas ambos tipos de pobreza apenas alcanzan cerca del 2% y el 17% respec-
tivamente, hasta alcanzar una presencia nula en las zonas predominantemente urbanas.

Tabla 8. Porcentaje de hogares segtin ICV y tipo de territorio

Tipo eV
Muy bajo Bajo Medio
1. Predominantemente rural 96.6 55.6 2.6
2. Significativamente rural 1.6 13.1 14.0
3. Ligeramente rural 0.1 16.6 1.4
4. Significativamente urbano 1.7 14.7 28.0
5. Predominantemente urbano 0.0 0.0 54.1
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Datos del Censo 2002 a nivel de seccién (ONAPLAN 2005).

Si se observan las tablas 6, 7 y 8 se puede entender que la pobreza en el territorio tipo 4 no
alcanza valores extremos, expresados en términos ?iel ICV. En otras palabras, en el tipo 4
hay pobreza, pero a diferencia de la alta incidencia de la pobreza extrema (Pobre I) que
existe en el tipo 1, la situacion en el tipo 4 no refleja la existencia de pobreza extrema. Se
trata fundamentalmente de hogares pobres que no llegan a la indigencia (Pobre II).

En resumen, la utilizacién de un enfoque basado en una tipologia territorial, expresada
como una gradiente rural-urbana, a partir de criterios de densidad poblacional y distancia
a los centros o actividades urbanas importantes, permite un mejor entendimiento de la
realidad y la adopcion de un enfoque mas apropiado para la implementacion de politicas de
desarrollo rural. Esto cobra sentido porque se trata de abordar una realidad marcada por la
heterogeneidad territorialidad y multisectorialidad que caracterizan las dindmicas sociales
y econdmicas del espacio rural-urbano dominicano.
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Condiciones de vida rural

La poblacion

En gran medida, el abandono de la ruralidad dominicana también ha sido el resultado de
falsas premisas que soportan muchas de las acciones (o inacciones) gubernamentales hacia
ese sector, y de algiin modo han justificado las carencias crénicas en esa poblacion. Expre-
siones comunes como “ya no hay gente en el campo” o “los campos se vaciaron” ejemplifi-
can la percepcion de una despoblacién masiva de las zonas rurales dominicanas. Sin em-
bargo, en contra de la percepcion popularizada, la poblacion rural es hoy mayor que hace
25 anos (Figura 5), a pesar de los fuertes movimientos migratorios rural-urbanos causados

or multiples factores, entre los que sobresalen, las dificultades para el acceso a la tierra, las
imitaciones del mercado laboral, las carencias de servicios basicos y la ausencia de infrae-
structura adecuada.

Todavia considerando el factor migratorio, el crecimiento de la poblacién rural se proyecta
con una tendencia muy leve a la baja hasta alcanzar una poblacién cercana a 3.1 millones
para el afio 2025. Es decir, que en los proximos 15 afos lgs politicas sociales tendran que
atender una poblacidn rural similar a la actual.
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Figura 5. Poblacion rural y urbana de Republica Dominicana
Fuente: CEPAL/CELADE 1999

A partir del Censo 1981, la Republica Dominicana se convierte en una sociedad urbana,
segtn la Ley dominicana. La poblacion urbana adquiere mayor peso relativo que la po-
blacién rural; bajo ese comportamiento, la poblacion rural representa una proporcion cada
vez menor, segun los datos oficiales (Figura 6).
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Figura 6. Porcentaje de la poblacion rural y urbana 1920-2002

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de los Afios 1920, 1935,1950,
1960, 1970,1981, 1993 y 2002, Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

En la ultima década 2000-2009, la poblacién rural mantiene una tendencia alcista (Figura
7); con una reduccion drastica en el ano 2008 como resultado de la crisis econémica que
afectd a la poblacion rural?. Para el aiio 2009, se estima una poblacion de 3,170,508 habi-
tantes en la zona rural dominicana.
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Figura 7. Crecimiento de la poblacion rural dominicana

Fuente: SISDOM 2010.

17 Ver secci6n sobre la Poblacion rural ante situaciones de crisis.
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En la Tabla 9 se presenta la distribucion de la poblacién por zona de residencia y sexo para
el afio 2009. Como se observa, la tercera parte de la poblacién dominicana reside en la zona
rural, lo cual es razén suficiente para llamar la atencion en procura del disefio de politicas
de desarrollo orientadas especificamente a ese sector.

Tabla 9. Poblacion segiin zona de residencia y sexo 2009

Zona de residencia Total % Hombre % Mujer %
Urbano 6,535,240 67.3 3,167,099 48.5 3,368,141 51.5
Rural 3,170,508 32.7 1,672,340 52.7 1,498,168 47.3
Total nacional 9,705,748 100.0 4,839,439 - 4,866,309 -

Fuente: SISDOM 2010.

A diferencia de lo que ocurre en la zona urbana, en la rural hay mayor cantidad (4%) de

hombres que mujeres. Pero no hay gran diferencia en la estructura etaria por sexo (Figura
8).

Cnlm

Figura 8. Estructura etaria segun sexo en la zona rural

Fuente: ENIGH 2007.

Contrario también a la percepciéon generalizada, la poblacién rural es relativamente joven.
El 60% es menor de 30 afos. El 34.5% de la poblacién es menor de 15 afos; y el 50.5% se

encuentra en un rango de edad entre 10 y 40 afios. Solamente el 7.3% de la poblacion supera
los 65 afos.
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Servicios basicos

Para el afio 2009 se estimaba una cantidad de 848,895 hogares en la zona rural, con un pro-
medio de personas por hogar de 3.7, similar a la zona urbana (ENFT 2009, SISDOM 2010).
La mayoria de los hogares rurales viven en condiciones precarias, tal como se expresa en
la disponibilidad de servicios basicos y calidad de la vivienda, de acuerdo con los datos
mostrados en las tablas 10, 11 y 12.

Tabla 10. Fuente de agua en hogares rurales

Categorias Hogares % Acumulado %

Del acueducto dentro de la casa 209,989 25.4 25.4
Del acueducto fuera de la casa 223,878 271 52.5
Del acueducto, llave publica 33,177 4.0 56.5
Manantial, rio, arroyo, canal 132,714 16.1 72.6
Pozo 131,012 15.9 88.4
Lluvia 23,320 2.8 91.3
Camion, Tanque 45,571 5.5 96.8
Otro 26,594 3.2 100.0
Total 826,255 100.0 100.0

Fuente: ENIGH 2007.

Tabla 11. Hogares rurales con servicio sanitario

Categorias Hogares % Acumulado %
Inodoro privado 224,872 27.2 27.2
Inodoro compartido 27,835 3.4 30.6
Letrina privada 341,783 41.4 72.0
Letrina compartida 131,002 15.9 87.8
No tiene 100,763 12.2 100.0
Total 826,255 100.0 100.0

Fuente: ENIGH 2007.

Tabla 12. Calidad de la estructura de la vivienda rural

Categorias Hogares % Acumulado %
Alta calidad 19,148 2.3 23
Media-Baja calidad 807,107 97.7 100.0
Total 826,255 100.0 100.0

Fuente: ENIGH 2007.
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Como es observable, el 43.5% de los hogares no recibe agua a través de algun tipo de
acueducto; la mayoria (57.3%) so6lo dispone de letrina; y un porcentaje importante (12.2%)
no tiene ningun tipo de servicio sanitario. En adicion, el mayor porcentaje de los hogares
cuentan con viviendas de media y baja calidad (ENIGH 2007). En cambio, la cobertura
del sistema publico de electricidad es relativamente alta, alcanzando a la mayoria de las
viviendas rurales (83.7%) (Tabla 13).

Tabla 13. Tipo de alumbrado en la vivienda

Categorias Casos % Acumulado %
Electricidad de las empresas (CDEE/EDES) 691,727 83.7 83.7
Generacion privada 10,823 1.3 85.0
Planta eléctrica 771 0.1 85.1
Lamparas de gas de kerosene 62,111 7.5 92.6
Lamparas de gas propano 5,671 0.7 93.3
Panel solar 29,932 3.6 97.0
Otro 25,220 31 100.0
Total 826,255 100.0 100.0

Fuente: ENIGH 2007.

Los hogares rurales no muestran en general niveles de hacinamiento extremo. Apenas el
5.1% muestra esa situacion (Tabla 14).

Tabla 14. Hacinamiento en hogares rurales

Categorias Casos % Acumulado %
No hacinado 2,984 77.7 77.7
Hacinado 510 133 90.9
Hacinamiento extremo 194 5.1 96.0
Sin informacién 154 4.0 100.0
Total 3,842 100.0 100.0

Fuente: ENHOGAR 2007.

Asimismo, la mayoria de los hogares son propietarios de su vivienda (Tabla 15). Llama la
atencion la cantidad de hogares que debe pagar alquiler como inquilino, cuando los niveles
de ingreso son definitivamente exiguos.
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Tabla 15. Tenencia de la vivienda en la zona rural

Categorias Hogares % Acumulado %

Propietario y ya la pagé 541,385 65.5 65.5
Propietario por regalo o donacion 13,757 1.7 67.2
Ocupante gratuito (Cedida por el trabajo) 37,464 4.5 7.7
Ocupante gratuito (Cedida por familiar, amigo u otra 102,481 12.4 84.1
persona

Propietario de la vivienda y la esta pagando 3,491 0.4 84.6
Inquilino 116,368 14.1 98.6
Otro 11,309 14 100.0
Total 826,255 100.0 100.0

Fuente: ENIGH 2007.

En otro sentido, se puede visualizar el alto nivel de desproteccion social de la poblacion ru-
ral en relacion a la urbana (Tabla 16). El porcentaje de personas protegidas sea por pension
o por algun tipo de seguro de salud se triplica en la poblacién urbana. Esta desproteccion
agudiza la vulnerabilidad de la poblacién rural.

Tabla 16. Indicadores de seguridad social segiin zona de residencia (porcentaje)

Tasa de cobertura de pensiones en la poblacion de 60 afos y mas

Zona de 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
residencia

Urbana 14.7 146 154 16.7 18.3 15.5 13.6 15.2 15.7 14.3
Rural 3.7 5.0 3.9 41 5.6 6.1 5.6 5.3 4.0 4.7
Distribucion porcentual de la poblacion con algun tipo de seguro de salud
Urbana n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 743 73.5
Rural n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 25.7 26.5

Fuente: SISDOM 2010.

Los indicadores relacionados a la educacion se encuentran entre los mas importantes para
caracterizar las condiciones de vida de la poblacién rural Tabla 17).
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Tabla 17. Indicadores de educacion segin zona de residencia

Tasa neta de matricula nivel inicial (Poblacién 3-5 afos)

. :;2::;2‘ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Urbana 35.1 35.6 34.0 38.4 341 38.0 359 359 343 34.3
Rural 19.4 22.3 25.4 29.0 28.0 31.2 28.6 27.6 25.6 25.9

Tasa neta de matricula nivel basico (Poblacion 6-13 afnos)
Urbana 93.1 93.9 94.9 95.6 94.7 95.0 940 943 94.2 95.0
Rural 90.5 93.1 93.9 95.1 95.8 94.7 95.7 958 94.1 94.3
Tasa neta de matricula nivel medio (Poblacion 14-17 afos)
Urbana 49.6 49.7 52.0 51.3 52.4 54.6 56.2 57.5 56.5 55.4
Rural 27.0 294 30.2 33.8 36.5 41.4 453 47.6 44.2 45.0
Tasa neta de matricula nivel superior (Poblacion 18-24 anos)
Urbana 24.3 23.4 25.9 24.4 24.3 25.9 259 263 28.1 27.4
Rural 7.0 6.7 7.5 9.9 12.7 12.5 121 149 127 12.0
Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios que terminé el nivel basico
Urbana 69.2 69.9 70.3 71.7 72.3 72.3 739 772 78.0 77.2
Rural 40.0 43.6 44.0 50.3 53.9 58.2 62.3 66.1 63.6 65.1
Porcentaje de jovenes de 20 a 24 anos que terminé el nivel medio
Urbana 44.5 46.3 48.0 49.4 49.8 53.2 54.7 55.1 55.8 56.7
Rural 17.2 19.6 21.0 26.2 31.0 31.5 33.6 385 36.8 34.2

Fuente: SISDOM 2010.

Los datos mostrados revelan dos aspectos importantes. En primer lugar, se constata que hay
una mejoria en todos los indicadores de educacion en el periodo 2000-2009. En segundo
lugar, aunque este mejoramiento probablemente sea el resultado de un nivel de inversién
publica mayor, es insuficiente en términos de alcanzar niveles similares a la zona urbana.
Llama la atencién los bajos porcentajes de jovenes entre 15y 19, y entre 20 y 24 afos, que
concluyeron los niveles educativos correspondientes en la zona rural, sobre todo el tltimo
grupo. Este fendmeno es también el resultado de la insuficiencia crénica de inversiones
publicas en la ampliacion del nimero y la mejoria de la calidad de centros educativos en la
zona rural. La salida de jévenes del campo tiene como factor causal principal este problema
del sistema educativo.

La sub-inversion en los servicios bésicos y la desatencion en general a la poblacién que re-
side en las dreas rurales es un fenomeno reconocido. Esto tiene implicaciones importantes
para el desarrollo nacional. La concentracion de la inversién publica en ciudades grandes,
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especialmente Santo Domingo, genera un circulo vicioso, atrayendo los pobres desde las
zonas mas rezagadas. Como afirma Santana (2007), “Normalmente los gobiernos concen-
tran mucho la inversion publica, tanto en infraestructura como en servicios, en los lugares
geograficos donde se concentra mucha poblacion, incluidos pobres. Pero en virtud de que
coincide con ciudades en que la pobreza es menos difundida y menos severa, esa misma
politica atrae mas poblacion de las zonas geograficas verdaderamente mas pobres.”

Estudios realizados en paises de América Latina y el Caribe constatan este fendmeno del
traslado de la pobreza: “el descenso relativo de la proporcién de poblacion rural en estado
de pobreza total no se ha debido en su mayor parte a la menor incidencia de la pobreza en
zonas rurales, sino al desplazamiento poblacional del sector rural al urbano. Asi pues, la
migracion ha sido el factor que mas ha contribuido al traslado de la pobreza de los campos
a las ciudades” (de Janvry y Sadoulet 2004)

En el caso dominicano, el fenémeno de la migracién del campo ha creado también situa-
ciones criticas en el mercado laboral de las zonas productoras rurales: escasez de mano de
obra dominicana y la sustitucién cada vez en mayor grado por mano de obra haitiana. Las
consecuencias sobre las condiciones del mercado laboral rural son ostensibles; y las impli-
caciones para el desarrollo nacional invaluables.

El Informe sobre la Pobreza (Banco Mundial-BID 2006) también sefiala que las zonas ru-
rales dominicanas “sufren de sub-inversion en bienes publicos” La mayor proporcién del
gasto publico en las zonas rurales dominicanas se destina a subsidios a grandes y medianos
productores (de arroz, habichuela, papa y ajo principalmente), con lo cual se agudiza la
brecha de ingresos con relacion a los mas pobres.

Pobreza monetaria

De acuerdo con los datos existentes, en los paises de América Latina y el Caribe la magnitud
y la persistencia de la pobreza e indigencia en las zonas rurales debe generar serias preocu-
paciones, no solo porque no hay muestras de avances significativos en su reduccion durante
las ultimas dos décadas, sino que “mas bien habria que hablar de retroceso” (IICA 2006).

Ademas de los exiguos ingresos, la pobreza rural es una condicion relacionada también
a otros factores, como el acceso a los activos productivos, la ausencia de oportunidades
econdmicas (incluyendo actividades no agricolas), particularmente para la mujer rural,
ausencia de servicios basicos, ademas de los problemas de acceso a la vivienda y calidad de
la misma (IICA 2006).
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Vinod et al. (2000) sintetizan los factores que determinan la condicién de la pobreza: “Mads
alla de la medicién del ingreso de un individuo u hogar, el bienestar incluye oportunidad
(como se expresa en el mercado y en las inversiones) en el mejoramiento de la salud y
la educacion. Incluye la seguridad, que es reflejada en la reduccion de la vulnerabilidad
a los shocks fisicos y econémicos. Implica el empoderamiento evaluado por la inclusién
social y la voz del individuo. Y encierra la sostenibilidad, representada por la proteccion del
ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad.”

La Republica Dominicana presenta indicadores indignantes de pobreza para la zona rural.
De acuerdo con las fuentes oficiales, la situacion de la pobreza monetaria'® en la poblacion
rural ha crecido en el periodo 2000-2009, pasando de 1.6 millones en el afio 2000 a 1.7
millones en el afio 2009 (Figura 5). Las crisis 2003-2004 y 2007-2008 impactaron negativa-
mente en la condicion de la pobreza rural. En la primera crisis, los pobres rurales aumen-
taron 449,510 con relacion al aflo 2002; en la segunda crisis, 30,759 cayeron en situacion de
pobreza. Durante el periodo corto 2004-2009 hay una significativa disminucién del nimero
de pobres. No obstante, los datos de la Figura 9 muestran una persistente situaciéon de po-
breza que afecta a un numero elevado de habitantes rurales, con una tendencia alcista du-
rante todo el periodo.

Comparada con la situacién de pobreza monetaria en la zona urbana (Figura 10), se mues-
tra la mayor incidencia de la pobreza e indigencia en la zona rural. Durante el periodo
2000-2009, los pobres rurales alcanzan 56.3% en promedio y los indigentes 27.9%. En cam-
bio, para la zona urbana las cifras son 42.3% y 15.5%, respectivamente.

18 La pobreza monetaria se define “como la insuficiencia de recursos monetarios para adquirir una canasta de consumo aceptable socialmente, que
permita satisfacer las necesidades minimas de alimentacion, expresadas en términos de requerimientos caléricos minimos, y del disfrute de otros bienes y
servicios basicos”. Esta definicion responde al “método de ingreso o de la linea de Pobreza”. A falta de una metodologia local, y conociendo las limitaciones
que tienen estos indicadores, asumimos como referencia la linea de pobreza de la CEPAL, porque los “niveles de pobreza obtenidos con la linea de pobreza
de la CEPAL (por zona de residencia),... lucen mas razonables para la realidad social de la Republica Dominicana” (Morillo 2008).
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Figura 9. Poblacion rural en situacion de pobreza monetaria (linea Cepal)

Fuente: SISDOM 2010.
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Figura 10. Poblacién rural y urbana en condiciones de pobreza e indigencia mon-
etaria (linea Cepal)

Fuente: SISDOM 2010.

El hecho fundamental que se muestra en la figura anterior es la elevada y extrema pobreza
que afecta a la poblacién dominicana, y particularmente a la poblacion rural. Se trata de
una situacion crénica que refleja, mas que el fracaso, la ausencia de las politicas publicas
para colocar a la poblacién rural en condiciones de vida digna. Las implicaciones son os-
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tensibles, puesto que bajo esas circunstancias, los pobladores rurales se convierten en una
carga social de caracteristicas dramaticas tanto para la zona rural como para la zona urbana.
Es asi, que la pobreza en la zona urbana no puede ser enfrentada sin resolver el problema
de la pobreza en la zona rural. Mas atin, el potencial de desarrollo del pais, no puede alcan-
zarse sin el aporte productivo de la poblacion rural. Con tan alto porcentaje de pobres no
puede hacerse realidad ese aporte ni el aprovechamiento de los beneficios del crecimiento
econdmico agregado.

Hay que hacer la salvedad de que las coyunturas econémicas que suceden en los paises,
tienen efectos importantes sobre la cantidad de pobres e indigentes al medirla en un mo-
mento particular, puesto que una buena proporcién de la poblacion tiene ingresos cercanos
a la linea de pobreza o indigencia, y en caso de situaciones adversas, de manera especial en
el mercado laboral, gran parte de esa poblacidon cae en situaciéon de pobreza o indigencia.
Probablemente, esto explica en gran medida el comportamiento de los porcentajes de po-
bres e indigentes en las crisis 2003-2004 y 2007-2008. "Entonces, si bien es cierto que los
pobres y los indigentes son un porcentaje determinado en los momentos de la medicién,
los hogares que estan en torno a la pobreza y que tal vez entran y salen en forma sucesiva de
ellas son una proporcién mayor” (Klein 2009).

Ademas, los datos presentados tienen otra lectura. Sin haber politicas explicitas orienta-
das a la reduccién de la pobreza, una situacion de crecimiento de la economia agregada
genera por si solo un efecto inercial de reduccion de la cantidad de pobres e indigentes, en
la medida que se crean empleos y mejoran los ingresos de la poblacion en general y una
proporcion significativa de pobres que se encontraban en el borde de la linea de pobreza o
indigencia monetaria dejan de ser pobres o indigentes. En consecuencia, la reduccién de
la pobreza e indigencia en la zona rural a partir del aflo 2004 es resultado en gran medida
del crecimiento econdmico extraordinario del periodo (5.2% en promedio) frente a un de-
crecimiento en el afto 2003 (-0.3%) y un débil incremento en el afto 2004 (1.3%), y no del
despliegue de una estrategia para reducir la pobreza.

Sin embargo, el crecimiento agregado de la economia deja latente y sin cambio alguno los
factores determinantes de la pobreza en las 4reas rurales. Esta se moveria en sentido con-
trario en los momentos de estancamiento o decrecimiento de la economia agregada. En
esas circunstancias, la vulnerabilidad de la poblacién rural a las conmociones econdmicas
se mantiene subyacente en todo momento. De hecho, a pesar del crecimiento econémico
sefialado, en el afio 2009 todavia se mantienen niveles de pobreza e indigencia similares a
los del afo 2000 y la tendencia alcista de la pobreza. La poblacion rural sigue siendo alta-
mente vulnerable.

En otras palabras, el efecto inercial del crecimiento econdmico no tiene un impacto signifi-
cativo en las condiciones estructurales que dan lugar a la persistencia de la pobreza rural
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(limitacion para el acceso a la tierra, concentracion de los ingresos, caracteristicas de la
ocupacion y condiciones del mercado laboral); y por tanto, su impacto en la reduccién de
la pobreza es limitado. En efecto, en términos estadisticos, existe una relaciéon poco signifi-
cativa (r=-0.53, R?=0.28) entre el crecimiento del PIB y la reduccién de la pobreza rural,
durante el periodo 2000-2009.

sQué tan pobre son los pobres rurales? Ademas de la incidencia de la pobreza, otra manera
de ver la situacion de la pobreza rural es estableciendo el grado o intensidad promedio de
la pobreza, medido en funcion de la brecha o distancia promedio de las personas pobres o
indigentes en relacion a la linea de pobreza o indigencia respectivamente (Figura 11).
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Figura 11. Brecha de la pobreza e indigencia monetaria (linea Cepal).

Fuente: SISDOM 2010.

La figura anterior muestra que los pobres e indigentes en el afio 2009 siguen siendo tan po-
bres como en el afio 2000, manteniendo en promedio una brecha de pobreza de 24.8% y una
brecha de indigencia de 10.2% en el periodo 2000-2009. Desde esta perspectiva, no hay una
alteracion significativa del grado o intensidad de la pobreza que afecta a la poblacién rural.

Conclusiones similares se obtienen cuando se establece la severidad de la pobreza en las
areas rurales, que indica la desigualdad relativa promedio dentro de los mismos pobres;
esto es, la brecha promedio que existe entre distintos niveles de la poblacién pobre (Figura
12).
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Figura 12. Severidad de la pobreza rural (linea Cepal)

Fuente: SISDOM 2010.

De acuerdo con los datos anteriores, hay una gran desigualdad relativa entre los pobres
rurales. Estos es, existen niveles diferenciados significativos entre los mas y menos pobres
rurales. En adicidn, esa desigualdad es creciente en el tiempo.

Ingresos

Uno de los factores determinantes de la situacion de pobreza rural es el ingreso monetario
familiar. En el caso de la poblaciéon rural, de manera particular, este tipo de ingreso es
necesario debido al nivel cada vez mayor de relaciones de intercambios monetarios que
requieren de efectivo para su realizacion, aun cuando la tierra sigue siendo una fuente im-
portante para el autoconsumo.

Los datos mostrados en la Tabla 18 evidencian varios fenémenos. Por un lado, hay que
senalar que los ingresos mensuales promedios de las familiares urbanas son casi el doble
de los correspondientes a las familias rurales. Ello expresa la desigualdad territorial en la
percepcion de los ingresos dentro de la poblacién dominicana. Y por otro lado, hay que
reconocer que desde el afio 2000 hay un crecimiento de los ingresos familiares rurales hasta
alcanzar en el afio 2009 un valor 130% superior, indicando una mejoria aparentemente sig-
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nificativa en los ingresos de las familias rurales, aunque durante todo el periodo mantiene
un promedio muy por debajo del costo de la canasta familiar nacional, contrario a lo que
ocurre con el ingreso familiar urbano.

Tabla 18. Promedio de ingreso y costo canasta familiar mensual en pesos corrientes

Categoria 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Prom.

Urbana 13,650 13,853 13,996 15,726 19,571 20,542 23,944 23,478 25,632 27,527 19,792
Rural 6,609 6,593 6,503 8,178 10,612 12,095 13,944 13,992 13,898 15,266 10,769
Canasta

familiar 7,145 7,778 8,185 10,431 15,799 16,461 17,530 20,258 21,170 22,397 14,715

Fuente: SISDOM 2010.

Banco Central. Indice de precios al consumidor y costo de la canasta familiar nacional
2000-2006. Estimacion de autores para los aflos 2008 y 2009, en base a tasa de inflacién
anualizada.

ENIHG 2007.

En contraposicién a la aparente mejoria de los ingresos familiares rurales, se puede
constatar que el efecto del crecimiento de los ingresos familiares se diluye en la medida
que va alcanzando a las familias mds pobres y a la vez permanece una situacién de extrema
desigualdad en la distribucién del ingreso familiar rural (Tabla 19).

Tabla 19. Distribucion porcentual de ingreso familiar rural por quintil

Quintiles 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Quintil 1 4.3 4.7 4.2 4.8 5.1 4.0 3.9 4.3 4.7 4.6
Quintil 2 8.7 9.2 9.2 9.4 10.0 8.9 8.4 9.0 9.4 9.6
Quintil 3 13.1 14.0 144 13.8 149 136 129 141 14.4 14.8
Quintil 4 209 21.2 217 21.2 2241 20.7 204 21.7 222 223
Quintil 5 53.0 51.0 505 50.8 479 528 545 50.8 49.3 48.7

Fuente: SISDOM 2010.

La tabla anterior muestra una estructura de distribucion del ingreso familiar muy desigual,
pero ademas, muy persistente. Durante el periodo 2000-2009 no hay cambios significativos
en la relacion entre los distintos quintiles. El quintil 5 concentra en promedio mas del 50%
del ingreso familiar rural. Este quintil mantiene durante el periodo un promedio de 11.5
veces el ingreso del primer quintil.
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La desigualdad sefialada anteriormente se revela con mayor dramatismo cuando se observa
la relacion del ingreso del decil mas rico y los cuatro deciles mas pobres (Tabla 20).

Tabla 20. Relacion entre el ingreso del decil mas rico y los cuatro mas pobres

Relacién 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Prom.

Decil 10 / 25.7 21.7 23.8 20.8 16.7 29.4 30.3 246 204 205 23.4
Decil1
Decil 10 / 131 11.5 12.2 1.1 9.6 13.7 14.8 1.9 10.6 10.6 11.9
Decil2
Decil 10/ 9.5 8.6 8.4 8.3 7.2 9.6 10.5 8.7 8.0 7.7 8.6
Decil3
Decil 10 / 7.6 6.9 6.5 6.8 5.6 7.4 8.4 6.8 6.2 6.1 6.8
Decil4

Fuente: SISDOM 2010.

El ingreso del decil mas rico supera 23.4 veces en promedio al decil mas pobre. La
relacién con los restantes tres deciles muestran también el alto grado de desigualdad en
la distribucién del ingreso. Bajo estas circunstancias, el aumento de los ingresos familiares
ocurrido en el periodo 2000-2009 (Tabla 8) es absorbido fundamentalmente por los grupos
de mayores ingresos, porque no se presentan cambios significativos en la distribucion de
los mismos. En consecuencia, dicho aumento no puede afectar de manera importante la
condicién de pobreza e indigencia monetaria que afecta a la mayoria de la poblacién rural.
De ahi que, la persistencia de la pobreza en la zona rural es el resultado en gran medida de
la mala distribucion del ingreso.

Por esta razdn, y de manera consistente con lo anterior, para el afto 2007, el 70.7% de los
hogares rurales caian dentro de la categoria de pobres y mas pobres, en términos de la

riqueza (Tabla 21).

Tabla 21. Hogares rurales segun categoria de riqueza

Categorias Hogares % Acumulado %
Mas pobres 365,584 44.3 44.3
Pobres 218,472 26.4 70.7
Medio 127,332 15.4 86.1
Menos rico 81,074 9.8 95.9
Mas rico 33,793 4.1 100.0
Total 826,255 100.0 100.0

Fuente: ENIGH 2007.
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Remesas

Las remesas constituyen uno de los componentes mas importantes del ingreso total de mu-
chas familias dominicanas. El total de las remesas familiares muestra un constante creci-
miento desde el afio 2000, con una reduccion en los afios 2006-2009, como resultado de la
crisis financiera a nivel mundial (Figura 13).
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Figura 13. Crecimiento de las remesas familiares

Banco Central. Estadisticas Econdémicas.

La mayoria de los hogares recibe las remesas desde los Estados Unidos. En menor medida
de Espafa y Puerto Rico (Tabla 22). Espafia ha venido adquiriendo cada vez mayor
importancia, sobre todo para las familias del Suroeste, desplazando a Puerto Rico que
tradicionalmente era la segunda fuente de remesas.

Tabla 22. Hogares receptores de remesas, segin pais de origen

Pais Hogares (%)
Estados Unidos 69.3
Espana 14.2
Puerto Rico 6.1
Paises latinos e islas del Caribe 2.2
Italia 1.6
Suecia/Suiza y otros paises europeos 0.6
Haiti 0.6
Otro 34
Sin informacion 21

Fuente: ENHOGAR 2007.
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Esta distribucion geografica del origen de las remesas explica en gran medida la reduccién
de las mismas en los dltimos afios del periodo de estudio. Tanto Espaiia, como los Estados
Unidos, de manera especial, donde reside el mayor nimero de dominicanos en el exterior,
fueron afectados profundamente por la crisis financiera mundial reciente y no muestran
todavia signos claros de recuperacién econémica, por lo cual muchos dominicanos en el
extranjero también sufren las consecuencias del desempleo y la restriccion para el envio de
dinero a sus familiares en el pais.

El nimero de dominicanos residentes en los Estados Unidos es de 800,000 personas, segin
el Censo del afio 2000 de ese pais, aunque hay estimaciones que alcanzan 1.2 millones. Estas
migraciones iniciaron de forma masiva a partir de la muerte del dictador Trujillo, pero han
continuado con flujos intensos en los momentos de crisis econémicas en el pais en todas las
décadas posteriores. En Espana, que es una migraciéon mas reciente, se estima alrededor de
100,000 dominicanos residiendo alli (CEMLA 2010).

A diferencia de algunos paises de América Latina donde ha sido estudiado el fendmeno de
las remesas (Da Silva, Gémez y Castaiieda 2009), en la Republica Dominicana las remesas
se asocian fundamentalmente a familias urbanas y no estdn dirigidas mayormente a los
hogares mas pobres. Aunque las informaciones no son precisas, “con base en las condiciones
socioeconomicas en que acontecieron las diversas olas migratorias, se pudiera considerar
que los primeros migrantes fueron campesinos y aldeanos, mientras que los subsecuentes
han sido en su mayoria clase media urbana” (CEMLA 2010).

Otra razon que explica este comportamiento de las remesas se relaciona con “los costos
asociados a los flujos de remesas y la migracion que légicamente les precede. En particular,
ademas de las dificultades emocionales que sufren quienes emigran y los miembros de sus
familias que permanecen en el pais de origen, la partida de emigrantes econdmicamente
activos podria generar mermas en otras fuentes del ingreso familiar” (Fajnzylber y Lépez
2006).

Segin ADOPEM (2007), el 78.3% del monto total de remesas se coloca en la zona urbana,
con una fuerte concentracién en Santo Domingo (39%) y Santiago (11%). EI 70% de las
remesas distribuidas son dirigidas a cinco provincias y el Distrito Nacional (Santo Domin-
go, Santiago, San Francisco de Macoris, La Vega, La Romana y Peravia).

No cabe duda de la importancia de las remesas para las familias receptoras del pais. Se es-
tima que 4 de cada 10 hogares reciben remesas (ADOPEM 2007); el 38% de los adultos que
residen el pais (alrededor de 1.9 millones de personas), reciben remesas regularmente. En
adicion, “70% de las familias receptoras generan ingresos propios menores a US$3,500 al
afno, por lo que las remesas constituyen una importante fuente adicional de recursos para
cubrir sus gastos de manutencién” (CEMLA 2010). En efecto, el monto total recibido por
remesas se utiliza de la manera siguiente:
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Tabla 23. Utilizacion de las remesas

Tipo de gasto %
Gasto de consumo diario 60
Salud y educacion 17
Inversiones en negocio 5
Ahorro 5
Inversiones en propiedades 4
Otros 9

Fuente: CEMLA 2010.

La zona rural dominicana no es el espacio privilegiado por los envios de remesas. En el afio
2004, el monto de remesas que llegaba a la zona rural correspondia al 20% del total recibido
en el pais. La cantidad que recibe la zona rural representaba el 10% del ingreso per capita
mensual. Las regiones mas pobres, Del Valle y Enriquillo, recibian un equivalente de 4 y 6%
del ingreso per capita mensual, respectivamente; mientras en la regiéon mads rica ascendia a
10% (Cumpa 2005). Para el afio 2007, sdlo el 21.7% del monto total de las remesas se dirigia
a la zona rural (ADOPEM 2007).

Por demads, como afirma Gomez Mazara (2008), “Las remesas no son consideradas un re-
galo ocasional para los familiares que quedaron atras, sino una necesidad que les permite
satisfacer sus gastos mensuales”. Segtin la Tabla 24, los hogares rurales utilizan el dinero que
reciben del extranjero principalmente en el consumo regular. En menor grado, en salud y
educacion. También los hogares rurales reciben bienes del extranjero, especialmente ropa
y calzado.

Tabla 24. Hogares rurales, segun el uso de las remesas

Tipo de gasto Hogares (%)

Consumo regular (alimentos, bebidas, ropa y calzado) 77.5
Salud 4.7
Educacion 241
Pago deuda 15.8
Electrodomésticos 5.0
Ahorros 4.8
Construccioén, reparacion vivienda 4.4
Inversiones (compra de tierras, terrenos, compra de insumos, ganado, etc.), o 3.0
negocios

Otros 5.5

Fuente: ENHOGAR 2007.
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De acuerdo con ENHOGAR 2007, el 89% de los hogares rurales con migrantes tienen uno o
dos miembros en el extranjero. El 11.3% de esos hogares recibi6 dinero del extranjero en los
ultimos 12 meses anteriores a la encuesta. El primer cuartil de hogares receptores de reme-
sas recibié entre 60 y 1,000 pesos'’, el segundo entre 1,200 y 5,600, el tercero entre 6,000 y
20,400, y el altimo entre 22,000 y 240,000 pesos. Este cuartil recibié 136 veces mas dinero
del extranjero que el primer cuartil; 19 veces mas que el segundo y cuatro veces mas que el
tercero. Es decir, este fendmeno parece indicar que también la recepcion de las remesas del
extranjero tiene un caracter altamente concentrado en las familias rurales de mayores in-
gresos. En efecto, los ingresos mensuales de los hogares muestran también esa situacion de
desigualdad. Seguin la misma encuesta, el primer cuartil de hogares recibia menos de 3,000
pesos de ingresos totales mensuales; el segundo entre 3,000 y 4,800; el tercero entre 5,000 y
7,800; y el ultimo, entre 8,000 y 125,000 pesos.

En definitiva, si bien las remesas constituyen un componente importante de los ingresos
totales de muchos hogares, su efecto a nivel de la zona rural es limitado. Por una parte,
la mayor proporcion de esos recursos se dirigen a familias urbanas; y por otra parte, los
hogares mas pobres reciben una proporcion relativamente pequefa del total enviado. Asi,
la manera como se distribuyen las remesas a nivel de hogar también refleja la mala distri-
bucién general de los ingresos que caracteriza a la economia rural. Bajo estas condiciones,
el efecto de las remesas sobre la situacion critica de la pobreza rural también sera reducido.
Como afirman Fajnzylber y Lopez (2006), “Este perfil distributivo disminuye sin lugar a
dudas el potencial impacto de las remesas como instrumento para reducir la pobreza”

Indice de calidad de vida y necesidades basicas

Hay métodos distintos a la linea de Pobreza que permiten caracterizar la situacion de la
pobreza e indigencia en la poblacion. Los mds comunes son el Método de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y el Indice de Calidad de Vida (ICV)?. La aplicacién de estos
métodos muestra una perspectiva distinta de la situacion de la poblacion rural dominicana
(Tabla 25).

19 Para el afio 2007, la tasa de cambio prevaleciente era de US$1 = RD$ 33 (Banco Central).

20 Mas que una metodologia para la medicién de la pobreza como tal, el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es un instrumento para
caracterizar la poblacién en funcion de la insatisfaccién de necesidades. Esta se evaltia en base a algunas caracteristicas de la vivienda -tales como tipo de
materiales, acceso a agua potable, a sistema de eliminacion de excretas o niimero de cuartos- y a ciertos rasgos demogréficos del hogar -niimero de miembros,
asistencia escolar de los menores, o edad, nivel educativo y condicién de ocupacion del jefe. (Feres y Mancero 2001). En cambio, el Indice de Calidad de Vida
(ICV) toma en consideracion cuatro dimensiones: 1) vivienda y saneamiento bésico, 2) servicios bésicos y equipamiento, 3) capital humano y 4) capacidad
de sustento familiar. Detalles sobre el ICV pueden encontrarse en ONAPLAN 2005.
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Tabla 25. Pobreza segin NBI e ICV en zona rural y urbana (porcentaje)
Categoria 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Prom.

Rural

Poblacion en hogares

74.9 75.9 71.6 68.4 65.8 68.1 645 61.6 68.0 64.8 68.4
con NBI

E°\?'a°'°" R 2 146 123 1.3 106 106 94 77 60 80 7.2 9.8
Poblacién pobre por ICV 526 512 511 452 415 444 425 349 426 389 445

Hogares indigentes por
ICV

Hogares pobres por ICV 53.9 53.2 52.9 48.5 44.0 46.7 43.7 374 428 39.7 46.3

15.9 14.8 14.2 13.8 12.2 11.8 9.7 7.8 9.0 8.5 11.8

Urbana

Poblacion en hogares

39.4 419 39.1 40.2 38.7 40.2 39.5 35.8 35.0 36.3 38.6
con NBI

Poblacion Indigente por
IcV

Poblacién pobre por ICV 21.2 21.9 21.9 22.8 22.2 22.8 21.0 19.0 175 179 20.8

29 2.6 2.6 29 2.8 3.2 3.5 23 24 1.8 27

Hogares indigentes por
ICV

Hogares pobres por ICV 20.0 21.2 20.3 221 21.0 223 20.3 18.8 164 17.0 19.9

Fuente: SISDOM 2010.

29 2.8 29 3.3 3.3 3.3 3.7 2.6 24 2.0 29

Varias situaciones emergen de los datos anteriores. En primer lugar, hay grandes diferencias
entre las condiciones de la poblacion y hogares de la zona rural y la zona urbana, cualquier
sea el método utilizado. La poblaciéon y los hogares rurales muestran necesidades
insatisfechas e indicadores de calidad de vida mucho mas criticos que en la zona urbana.
En unos casos casi se duplican los valores; en otros, mas que se duplican. En segundo lugar,
es particularmente notoria la magnitud de la poblacién en hogares rurales con NBI, que
alcanza un promedio mayor que las dos terceras partes de esa poblacién en el periodo
2000-2009. Ello expresa la situacion de carencias criticas que caracteriza a la mayoria de
los hogares rurales. En tercer lugar, se observa un mejoramiento continuo de todos los
indicadores a partir del aflo 2000 en la zona rural. Este mejoramiento tiene caracteristicas
mas significativas que en la zona urbana. En el caso de la zona rural, este mejoramiento ha
sido impulsado fundamentalmente por las mejoras en la vivienda y saneamiento basico,
servicios basicos (agua y electricidad) y equipamiento (SISDOM 2010).

Segun la Encuesta sobre Condiciones de Vida-ENCOVI (CESDEM 2004), los servicios so-
ciales basicos, como agua, electricidad y educacién, aun cuando han mejorado en los ulti-
mos afos en la zona rural, la brecha en el acceso a estos servicios es todavia muy marcada
con relacion a la situacion en la poblacién urbana.
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La mejoria sefialada no parece deberse al impacto de politicas publicas orientadas explici-
tamente en ese sentido, sino mas bien a la movilizacion de la poblacidn hacia dreas cercanas
a los centros que poseen esos servicios. En palabras de Santana (2007), “no es que los servi-
cios se han acercado a la poblacion, sino la poblacion a los servicios. Las zonas mas aparta-
das son las que tienden a quedarse deshabitadas.” De ahi que, la ausencia de soluciones a los
problemas rurales en su propio territorio implicara el traslado de los mismos al resto de los
territorios urbanos nacionales (Espinal 2007).

Finalmente, el analisis anterior conduce a establecer algunas consideraciones importantes
para el disefio de politicas publicas para el desarrollo rural. Se hace evidente, a través de
los datos presentados, que existen niveles criticos de pobreza e indigencia monetaria en la
zona rural dominicana. De igual modo, hay niveles criticos en términos de necesidades in-
satisfechas o calidad de vida. Se trata de una realidad compleja. Debido a esto, la estrategia
orientada a enfrentar esa situacion tendrad necesariamente que abordar simultaneamente
tanto aquellos aspectos para mejorar las fuentes de ocupacion y los ingresos, como aquellos
que suponen un mejoramiento de los servicios basicos a través del gasto social. Pero la
necesidad de creacién de fuentes de ocupacion, en condiciones dignas, y el mejoramiento
de los ingresos de esta poblacién debe ocupar el mayor énfasis en las politicas sefialadas,
por cuanto son estos factores los que generan los mayores impedimentos para reducir la po-
breza en la zona rural. Las caracteristicas especificas de los territorios rurales determinaran
las acciones particulares a ser desarrolladas en cada lugar.
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Poblacion rural ante situaciones de crisis

La capacidad de los hogares rurales para evitar los riesgos y gestionarlos adecuadamente es
una condicidn necesaria para que estos hogares puedan salir de la pobreza. Como afirma el
FIDA (2010), “Las conmociones son el factor principal que contribuye al empobrecimiento
o la permanencia en la pobreza. Las personas pobres del medio rural tienen menos capaci-
dad de recuperacion que otras personas menos pobres porque disponen de menos activos
en los que apoyarse en caso de conmocion. Cuando esto ocurre, tal vez tengan que recurrir
a estrategias de supervivencia que les pueden empujar a contraer deudas, vender activos, o
privar a los nifios y los jovenes de oportunidades de educacion, lo que los hace todavia mas
vulnerables a las conmociones que tengan lugar en el futuro”.

Fundamentalmente, el bienestar de la poblacién, y en especial el de los residentes en zonas
rurales, puede ser afectado por dos tipos de situaciones criticas. Uno de ellos estd deter-
minado por el desempefio de la economia (crisis econdmicas) y el otro por los desastres
o catastrofes originados en la naturaleza (crisis naturales). En esta parte del documento se
analiza como estas situaciones de crisis impactan en la poblacién rural y cémo ésta reac-
ciona ante las mismas.

Crisis econOmicas

Durante la presente década, la economia dominicana ha experimentado dos episodios
catalogados como crisis. El primero ocurrié en los anos 2003-2004 y el segundo se
manifestd en 2007-2008. Los fendmenos que dieron origen a cada una de estas crisis son de
naturaleza un tanto diferentes. A continuacion se presentan algunos detalles para ponerlas
en perspectiva.

La crisis del 2003-2004 es asociada, en gran medida, a factores de caracter interno ocurridos
en la Republica Dominicana. Segun el Banco Central (2004), “la actividad econémica —
medida en funcién del Producto Interno Bruto— decrecié 0.4% en 2003 como resultado
del impacto negativo generado por un conjunto de factores, entre los que se destacan
el aumento de los precios de los combustibles, la devaluacién de la moneda y la crisis
bancaria”. El aumento de los precios internos de los combustibles se debi6 a la conjugacién
de dos factores, el incremento en el precio del petréleo (Tabla 26) y la fuerte devaluacion
que experiment? el peso dominicano (Figura 14).
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Tabla 26. Indices de precios de los commodities primarios (2005=100)

Anos Alimentos Materias primas agricolas Petroleo*
2000 91.9 110.4 59.3
2001 93.4 110.4 52.9
2002 94.9 108.2 53.3
2003 93.3 100.8 57.1
2004 100.7 99.2 70.4
2005 100.0 100.0 100.0
2006 110.8 109.2 121.1
2007 122.7 110.2 128.5
2008 146.2 105.8 168.9

2009** 128.4 90.0 110.8

* Mercado Spot. Promedio de UK Brent, Dubai y West Texas Intermediate, igual-
mente ponderados.

** Provisional

Fuente: Fondo Monetario Internacional. 2010

De estos dos factores, la devaluacion de la moneda fue la que tuvo mayor impacto. En el
periodo 2002-2004 la tasa de cambio tuvo un incremento equivalente al 138%, al pasar de
17.59 a 41.93 pesos por dolar (Figura 14).

34.53

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figura 14. Evolucion de la tasa de cambio promedio anual.

Fuente: Banco Central
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A manera de ejemplo, para ilustrar la magnitud del aumento en el precio de los combus-
tibles en los aflos 2002-2004, en la Figura 15 se presenta el comportamiento del precio por
galon de gasoil, que es el principal combustible utilizado en la produccion y el transporte
de carga. En dicho periodo, el precio del referido combustible se triplicd. Este hecho, acom-
painado de la devaluacion del peso, se tradujo en un alza generalizada de precios. Como se
observa en la Tabla 27, la inflacion llegé a superar el 40%; siendo los alimentos, el transporte
y los hoteles, bares y restaurantes los bienes y servicios que experimentaron los mayores
indices de precios.
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Figura 15. Precio promedio semanal del galon de gasoil regular.

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio.

Tabla 27. Inflacion por grupo de bienes y servicios

Grupos de bienes y servicios

Anos Inflacion . Vestuario . Hoteles, Bares
general Alimentos y Vivienda Transporte ’ Y
Calzado Rest.
2002 10.5 8.99 2.89 34.33 13.75 7.52
2003 42.7 51.10 18.43 21.94 66.68 53.45
2004 28.7 33.66 33.73 22.01 18.12 44.38
2005 7.4 0.49 6.50 9.28 24.72 1.87
2006 5.0 5.76 6.85 7.60 2.97 0.96
2007 8.9 8.78 6.50 4.57 17.98 0.53
2008 4.5 12.80 7.76 3.21 -9.66 12.21
2009 5.8 0.36 4.40 15.47 14.38 3.02

Fuente: Estadisticas econOmicas del BCRD.
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A diferencia de la crisis 2003-2004, la del 2007-2008 obedecié mas a factores externos. Se
puede considerar que la misma fue un reflejo de la crisis financiera global, que comenzd
a repercutir en las economias mundiales a mediados del 2007. De acuerdo con la CEPAL
(2009), los factores que dieron origen a dicha crisis son de caracter estructural y estuvieron
cimentados en un control inadecuado de las instituciones y las practicas del sistema finan-
ciero internacional. Ademas, durante ese afo se registraron fuertes alzas en el precio de los
alimentos y el petrdleo (Tabla 26).

Los efectos negativos de la crisis financiera internacional en la economia dominicana, se
manifestaron principalmente durante el primer semestre del 2008. De acuerdo con el Banco
Central (2009), en dicho semestre, la economia presentd fuertes presiones inflacionarias
como consecuencia del aumento en los precios del barril del petréleo y de otros bienes
basicos. Pero en el segundo semestre del afio, la crisis internacional se agudizé, provocando
una reduccion sostenida de los precios del petroéleo (Figura 16). Ademas, la tasa de cambio
permanecio relativamente estable.

Esto ocasiono6 que la presion inflacionaria se redujera y finalmente, la economia termind
el aflo 2008 con una inflacién de tan sélo 4.5%, luego de haber alcanzado 10.8% en los
primeros nueve meses del afio. Sin embargo, hay que destacar que en el caso de los
alimentos, la inflaciéon sobrepasé el 12%; pero, como era de esperarse, la inflacion en el
servicio transporte result6 ser negativa (Tabla 27), por la reduccién en los precios de los
combustibles.
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Figura 16. Precios del petroleo (W.T.I) y del gasoil durante el 2008.

Fuente: Fondo Monetario Internacional y Ministerio de Industria y Comercio.
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Otro aspecto en el cual las crisis sefialadas tuvieron impacto fue el comportamiento del
flujo de remesas familiares enviadas a la Republica Dominicana. Este pais ocupa el sexto
lugar en América Latina como receptor de remesas, y estas representan la segunda fuente
de divisas, solo superada por el turismo (CEMLA, 2010). La Figura 17 refuerza el argu-
mento de que la crisis 2003-2004 y la del 2007-2008 son de naturaleza diferente. Durante
la primera, aumento6 el flujo de remesas hacia el pais, como una manera de los emigrantes
contribuir para que sus familiares pudieran lidiar con los fuertes niveles de inflacién que se
produjeron. En cambio, en el 2008 cuando se agudizo la crisis financiera global, se redujo
la tasa de crecimiento del flujo de remesas, llegando a ser negativa en el 2009. De hecho, en
este periodo fue notorio el flujo inverso, es decir personas residentes en la Republica Do-
minicana enviando dinero a familiares residentes en el exterior.
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Figura 17. Remesas familiares a la Republica Dominicana.

Fuente: BCRD. 2010.

Impactos en la pobreza rural

Como se ilustra en la Figura 18, tanto la crisis del 2003-2004 como la del 2007-2008 pro-
vocaron un incremento en la pobreza rural. Sin embargo, en sentido general, los efectos
fueron mayores en la primera; pero en ambos casos, el incremento en las personas que
pasaron a la indigencia super6 el incremento en aquellas que pasaron a ser pobres. En el
2004 la indigencia experimento un crecimiento del 25%, mientras que la pobreza tuvo un
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crecimiento del 13%. En cambio, en el 2008, los incrementos fueron 12% y 8%, respectiva-
mente. Puesto que se trata de pobreza monetaria, este comportamiento podria explicarse
por el llamado efecto de borde; es decir, aquellas personas que estan en el borde de la linea
divisoria de las categorias facilmente pueden cambiar de categoria por efecto de ‘turbulen-
cias’ en la economia. Asi, se puede decir que en los periodos analizados, muchas personas
pobres estaban ligeramente por encima de la linea de indigencia y, por consiguiente, las
crisis las convirtieron en indigentes (Klein 2009).
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Figura 18. Incidencia de la pobreza e indigencia monetaria (Linea CEPAL) en la
zona rural de la Republica Dominicana.

Fuente: SISDOM 2010.

Impactos en la ocupacidn rural

Con relacién a la ocupacion rural, las crisis econdmicas del 2003-2004 y del 2007-2008
tuvieron efectos diferentes. Los datos de la Tabla 28 muestran que en el 2003-2004 se in-
crementd la poblacion rural desocupada; mientras que en el 2007-2008 dicha poblacién
disminuyd. Analizando los datos a mas profundidad, se puede argumentar que, ademas de
los efectos directos que la economia tenga sobre las empresas rurales, este comportamiento
esta vinculado a una dindmica de migracion ciudad-campo que desarrollan aquellas
personas que tienen arraigo rural. Esta migracion esta muy ligada a las condiciones de
mejoria relativa imperantes en las ciudades. Es decir, si las condiciones mejoran, muchas
personas se mueven a las ciudades; pero cuando éstas empeoran, regresan al campo.
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El incremento en la poblacion desocupada experimentado en el 2003-2004 estuvo acom-
pafado de una disminucion en la poblacién ocupada, como es de esperarse. Sin embargo,
la disminucién de la desocupada en el 2008 no estuvo acompafiada de un aumento en la
ocupacion. Lo que significa que esta disminucidn no fue porque se generaron mas empleos,
sino mas bien porque personas desocupadas salieron del campo, pues la poblacion yla PEA
rurales disminuyeron; en cambio la poblacién urbana incremento.

Volviendo a las crisis en cuestion, recordemos que en el 2003-2004 los niveles de inflacién
fueron muy altos (Tabla 27), encareciendo el costo de la vida, sobre todo para los residentes
en las grandes ciudades. Pero en el 2008, la inflacién descendi6 por debajo de los niveles del
2002. De ahi que en ambos periodos criticos el comportamiento de la tasa de crecimiento
de las poblaciones urbana y rural fue inverso (Tabla 28). Es que la zona rural se convierte en
‘refugio’ para ciertas personas cuando las condiciones econémicas no son muy favorables.

Tabla 28. Crecimiento de la poblacion y la ocupacion en la zona rural

Tasa de Tasa de . .
oo o . Tasa de creci- Tasa de creci-
. crecimiento crecimiento Tasa de creci- . L . L
Ano <. <. . miento poblacion miento poblacion
Poblacion Poblacién miento PEA n "
ocupada desocupada
urbana rural
2000 - - - - -
2001 1.6 1.6 0.6 -2.3 24.6
2002 1.6 1.6 0.6 0.7 -0.2
2003 11 25 0.5 -0.8 8.7
2004 1.2 2.4 -1.6 -5.9 23.5
2005 1.8 1.3 -1.2 21 -16.0
2006 1.8 14 3.4 4.3 -1.5
2007 1.7 1.5 71 6.7 9.5
2008 5.8 -6.1 -11.3 -8.4 -27.2
2009 1.6 1.6 0.1 -1.0 7.9

*Los datos de ocupacion para 2000-2003 se refieren al Resto Rural

Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo. BCRD

Datos de poblacion: SISDOM. 2010.

PEA 2000-2003: ONE. 2007. Reputiblica Dominicana: Estimaciones y proyecciones de
poblacion 1950-2050

Dado que en el andlisis anterior los datos de ocupacién utilizados para el periodo 2000-
2003 corresponden al Resto Rural, también se hizo el andlisis tomando en cuenta sélo el
sector agropecuario (como una aproximacion a lo que ocurre en el medio rural). Los datos
presentados en la Tabla 29 muestran con mayor claridad el fenémeno de la dindmica mi-
gratoria analizada anteriormente. En el 2004 aument6 la PEA y la ocupacién agropecuaria,
contrario a lo sucedido en el 2008.

73



Poblacién rural y desarrollo dominicano
Respuestas urgentes

En los datos presentados en la Tabla 29 hay un hecho que merece especial atencién. Como se
nota, tanto en el 2004 como en el 2008 disminuy¢ la desocupacién agropecuaria y también
descendi6 el PIB agropecuario. Esta situacion llama la atencién, porque ;como se explica
que un sector en descrecimiento sea capaz de ocupar mayor numero de personas?

Lo mas probable es que la respuesta a esta pregunta haya que buscarla en los tipos de
agricultura que practican los productores. En sentido general, en el pais se desarrollan
dos tipos de agricultura 1) de acumulacién, que utiliza grandes cantidades de insumos y
tecnologias relativamente sofisticadas y 2) la de subsistencia o familiar, destinadas en gran
medida al autoconsumo. Es evidente que de las dos, la primera es la que tiene capacidad de
aportar significativamente al producto interno agropecuario. En las referidas crisis, el PIB
agropecuario se cayo porque este tipo de agricultura también cayd, debido principalmente
al incremento en los precios de los insumos agropecuarios, especialmente los derivados
del petrdleo, lo cual impidié que se realizaran las inversiones necesarias. Dadas estas
circunstancias, es légico suponer que la agricultura de subsistencia, no la de acumulacién,
fue la que absorbi6 el aumento en la ocupacién agropecuaria. Esto es posible porque la
agricultura de subsistencia, normalmente utiliza pocos insumos y se apoya en la mano de
obra familiar o en su defecto se trata de trabajadores por cuenta propia. De ahi que este tipo
de agricultura sea la punta de lanza para los hogares pobres rurales asegurarse el sustento
alimentario en tiempos de crisis.

Tabla 29. Crecimiento de la ocupacion y el PIB agropecuarios

Tasa de cre- Tasa de crecimiento

Ano cimiento PEA Tasa de_ f:recimiento poblacién desocu- Tasa de creci!niento
agricola poblaciéon ocupada pada del PIB agricola
2000 - - - 4.2
2001 -7.5 -10.0 10.2 9.5
2002 10.9 13.8 -4.4 2.5
2003 -13.8 -13.9 -13.1 1.8
2004 10.5 11.8 -26.1 -2.5
2005 0.4 0.3 5.1 5.9
2006 71 7.4 -4.1 8.6
2007 0.3 0.3 -3.0 1.2
2008 -0.6 -0.4 -13.5 -3.4
2009 4.9 4.5 25.2 12.5

Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo y estadisticas economicas. BCRD.
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Crisis naturales?!

Aun cuando el pais puede ser afectado por diferentes fendmenos naturales, en este docu-
mento sdlo se hara referencia a los ciclones tropicales, que guardan mucha relacién al cam-
bio climatico. Es un hecho que en las tltimas décadas los patrones climaticos a nivel mun-
dial estan cambiando. “Cada ano las lluvias son torrenciales, las sequias prolongadas, las
olas de calor sofocantes y las nevadas insoportables, situacion que los expertos atribuyen al
cambio climatico” (Peguero 2009). De acuerdo con Rodriguez (2006), el efecto mas notable
en la Republica Dominicana ha sido un cambio en las épocas de lluvia. Asimismo, afirma
que los eventos extremos son mads violentos, tanto en la intensidad de las sequias como de
las grandes precipitaciones.

Por su ubicacién, la Reptblica Dominicana es muy proclive a ser afecta por ciclones tropi-
cales, los cuales cuando alcanzan categoria de tormentas o huracanes provocan grandes
dafnos. Como se observa en la Tabla 30, en las tltimas cuatro décadas la frecuencia e in-
tensidad de los huracanes se han incrementando en el Atlantico Norte. Asi, el nimero de
huracanes mayores (de categoria 3 o mayor) se ha incrementando notablemente, sobre todo
en las ultimas dos décadas. Si embargo, de los ciclones que han impactado a la Republica
Dominicana en la altima década, solo uno ha sido huracan (Tabla 29). Este fue Jeanne,
huracan de categoria 1, que causé una de las mas grandes inundaciones registradas en la
llanura oriental, destruyendo puentes y aislando la zona turistica del Este en el afio 2004
(Quezada 2009).

Tabla 30. Numero de tormentas y huracanes en el Atlantico Norte en las tltimas cuatro
décadas y su paso por Republica Dominicana.

Tipo de 1970 -1979 1980 - 1989 1990 - 1999 2000 -2009
clclon Total Paso por Total Paso por Total Paso por Total Paso por
RD RD RD RD
Tormenta 34 1 41 2 46 1 84 9
Huracan 1 21 1 27 1 22 0 32 1
Huracan 2 0 8 0 16 2 7 0
Huracan 3 0 1 0 1 0 13 0
Huracan 4 0 0 13 0 14 0
Huracéan 5 3 1 2 1 0 7 0
Totales 80 3 94 5 109 3 157 10

Fuente: NOAA. Monthly Weather Review - Annual Summaries of North Atlantic Storms.
(Total) Quezada, A.C. 2009. (Paso por RD)

21 Parte de esta seccion estd basada en un estudio no publicado de Pedro Juan del Rosario, Julio Morrobel y Amadeo Escarraman del afio 2010 titulado
“Desarrollo Territorial y Adaptacion al Cambio Climatico. Republica Dominicana’, auspiciado por el Rimisp-Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural y el Banco Mundial.
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Si bien es cierto que los efectos destructivos de estos fenémenos estan ligados a la fuerza
de los vientos, muchos de los dafios ocasionados se deben a la lluvia que les acompaiia, la
cual produce deslizamiento de tierra e inundaciones. En el afio 2007, la regién del Caribe
sufrié una intensa actividad cicldnica, con un total de 16 ciclones tropicales, de los cuales
seis adquirieron categoria de huracan (NOAA 2008). Aun cuando Félix y Dean fueron los
mas intensos, alcanzando el ultimo hasta 270 km/h, las tormentas Noel y Olga fueron las
que provocaron los mayores dafios en la Republica Dominicana.

En efecto, uno de los desastres de mayor magnitud en las ultimas décadas esta asociado
a la tormenta Olga (Comision de Santiago 2008). Esta tormenta azot6 el territorio
dominicano en los inicios del mes de diciembre (fuera de la temporada cicldnica), con un
potencial de lluvias muy fuertes, segun las predicciones. El desastre fue provocado por el
manejo inadecuado del embalse de la Presa de Tavera, frente a los niveles de precipitacion
anormales en la cuenca alta del Yaque, dando lugar a grandes inundaciones de forma subita
e inesperada en la ciudad de Santiago y en toda la cuenca baja del Rio Yaque del Norte en
la zona noroeste.

Los resultados se expresaron en pérdidas de vidas humanas (mas de 100 muertos), centena-
res de viviendas destruidas (mas de 1,200), 9,994 viviendas afectadas, 61,305 personas des-
plazadas, 23 puentes y carreteras averiados, 189 comunidades sin comunicacién terrestre,
danos al acueducto de la zona noroeste, afectando unas 350,000 personas (Unicef 2007),
locales comerciales arruinados, estragos multimillonarios en la ganaderia y la agricultura
(principalmente la produccion de platanos del suroeste y el Cibao Central, el banano del
noroeste y el arroz del Bajo Yuna en la zona nordeste). Solo en el caso del banano, se cuan-
tifican pérdidas ascendentes a los RD$ 1,500 millones (Diaz 2008).

Cinco centrales hidroeléctricas fueron averiadas, alcanzando pérdidas cercanas a RD$ 600
millones (Diario Libre 2008). A esto hay que agregar el sufrimiento humano causado por el
hambre, desolacién, angustia e impotencia.

Efectos en la poblacién rural

La mayoria de las ciudades y comunidades mas pobladas de la Republica Dominicana estan
ubicadas en la parte baja de las cuencas de los principales rios, como son el Yaque de Norte,
Yaque del Sur, Camu, Yuna y Ozama. Debido a esto, muchas comunidades estan expuestas
a continuas inundaciones y desbordamientos de los cauces de los rios.

Aunque los efectos de los ciclones suelen ser generalizados, las zonas mayormente impacta-
das son aquellas en las que se registran los mayores indices de pobreza, sobre todo en el
ambito rural. Por lo regular, la condicién de pobreza en que viven muchos hogares hace que
éstos tengan que ubicar sus viviendas en lugares vulnerables, propensos a inundaciones y
deslizamientos de tierra cuando se presentan tormentas o huracanes.
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Ademas de las pérdidas humanas que suelen ocurrir, en términos globales, la mayoria de
los impactos que dichos fenomenos ocasionan en la poblacion rural estan relacionados
con los medios para ganarse la vida. La agropecuaria, uno de los medios mas importantes
ligados a la supervivencia de los hogares rurales, es impactada grandemente, tanto por la
pérdida de cultivos y animales como por la pérdida de equipos de produccién. El caso mas
extremo es la pérdida del drea produccion, la cual ocurre cuando el rio cambia de curso,
arrasando y dejando bajo sus aguas el terreno.

Por otro lado, la destruccion de activos fijos, sobre todo la vivienda, es un efecto recurrente
en las zonas mas vulnerables. Esto obliga a que las familias afectadas tengan que ser
refugiadas, principalmente en las escuelas, con lo que se paralizan las actividades escolares.
Asimismo, en muchas ocasiones las comunidades quedan aisladas por varias semanas,
debido a la destrucciéon de puentes y carreteras.

Otros impactos estan ligados a la salud. Las inundaciones provocan contaminacion del
agua y, con ello, aumento de enfermedades. También aumentan las plagas que afectan a
personas y cultivos.

En esta situacion de desastre se produce un aumento en el desempleo y una reduccion de la
disponibilidad de crédito para la produccién y el consumo, por la incertidumbre en la recu-
peracion del dinero prestado. Esto se traduce en una reduccion de las actividades comercia-
les y de los ingresos familiares. En otras palabras, la recurrencia de tormentas y huracanes
hacen que los hogares pobres de las zonas rurales sean cada vez mas pobres.

Dentro de los hogares mas vulnerables hay grupos que ocupan posiciones relativamente
peores:

1. Los mas pobres, por la incapacidad para reponerse de los dafios; en especial los que
practican el conuquismo, porque al no disponer de titulos de propiedad no tienen
acceso al crédito para rehabilitar sus predios; pero tampoco suficiente aval para
tomar crédito (“fiao”) en el colmado.

2. Los hogares sin tierra, porque no reciben crédito y cierto tipo de ayuda orientada
a la produccion. En muchos casos, se trata de hogares cuya fuente de ingreso prin-
cipal es un pequefo negocio por cuenta propia que también es afectado por las
condiciones cadticas existentes en el momento de crisis causada por los riesgos
climaticos.

3. Los jornaleros agricolas en general y los haitianos en particular, puesto que en la
medida que se deterioran las plantaciones, en esa medida quedan cesantes. A dife-
rencia de lo que ocurre con los jornaleros locales dominicanos, para los haitianos,
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por su condicién de migrantes temporeros, es mas dificil recibir crédito de los col-
mados, a menos que sean personas muy reconocidas en la comunidad.

4. Hogares con jefatura de madres solteras. Las madres solteras suelen tener la
responsabilidad principal en la generacion de los ingresos del hogar. En situaciones
de crisis, tienen que abandonar el trabajo para atender a los hijos y sus viviendas
afectados por las inundaciones, con lo cual dejan expuesta a la familia a problemas
de subsistencia inmediata y futura.

Los territorios con mejor dotacion de capital (nivel educativo de los hogares, recursos agro-
ecolégicos, organizaciones locales, articulacion institucional), tienen mayor capacidad de

respuesta para la adaptacion a los riesgos climaticos.

Reaccién de los hogares ante los ciclones

Las capacidades para la mitigacion y remediacion de los efectos que causan las tormentas
y huracanes en las zonas rurales se ven limitadas por las condiciones de pobreza en que
viven la mayoria de los hogares. No obstante, éstos adoptan una serie de estrategias que les
permiten adaptarse para sobrellevar los embates de las tormentas y huracanes.

Las principales estrategias empleadas por los hogares estan dirigidas a preservar sus vidas
y los bienes que poseen. Por eso, la mayoria de personas son refugiadas, normalmente en
los recintos escolares, a falta de lugares establecidos con estos fines. Ademas, movilizan ani-
males a lugares mas seguros o sacrifican aquellos que tienen alto riesgo de perderse con las
aguas; se traslada el mobiliario de la vivienda afectada a la casa de un vecino o se colocan
encima de los techos cubiertos con lona para su proteccién. Algunos construyen sus casas
de dos niveles, o las hacen mas altas para evitar que se dafien los ajuares cuando llegan las
inundaciones.

Aquellos hogares con condiciones econémicas un poco mas favorables deciden mudarse a
otra comunidad menos vulnerable, pero la mayoria tienen que quedarse en su comunidad,
porque no pueden adquirir o alquilar una vivienda en otro lugar. En estos casos, dichos
hogares siempre estan expuestos a ser impactados por las inundaciones en cada temporada
ciclénica.

En muchas ocasiones, los hogares se ven obligados a realizar cosechas y ventas anticipadas.
Estas acciones, aunque les evitan pérdidas de los frutos, no les permiten obtener las mejores
ganancias porque tienen que vender al precio que ofrezca el comprador y ademas porque es
muy probable que los frutos no hayan alcanzado el punto 6ptimo de cosecha. También los
hogares realizan compras adelantadas, especialmente alimentos, para disponer de provisio-
nes en caso de quedar aislados.
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Un gran numero de acciones estdn basadas en la solidaridad de los residentes comunitarios.
Muchas veces estos se reunen para apoyar a los mas afectados y para realizar labores que
beneficien a la comunidad. Entre estas se destacan la reconstruccidon o reparaciéon de
vivienda, traslado de animales y mobiliario a lugares mds seguros, construcciéon de muros
para desviar el agua desbordada y reparto de alimentos.

Asistencia a los hogares

Ademas de las acciones indicadas anteriormente para su adaptacion a los riesgos climaticos,
los hogares reciben cierta asistencia o ayuda procedente de instituciones y organizaciones,
que pueden ser de origen interno o externo a la comunidad. Normalmente, las ayudas se
enmarcan en dos grandes grupos; uno esta orientado a las labores de rescate y refugio de las
personas y el otro a proporcionar alimentos, vestuarios, sabana, colchones y otros ajuares a
los damnificados. Por eso, mientras mas acceso tengan a instituciones y mas coordinacién
exista entre éstas, mas capacidad tienen los hogares para sobrellevar los embates provoca-
dos por tormentas o huracanes.

Las organizaciones locales juegan un papel fundamental en la asistencia a los hogares, so-
bre todo en los momentos iniciales de las crisis, pues la ayuda proveniente de afuera de la
comunidad por lo regular llega tarde. Ademas, la eficiencia en la distribuciéon de las ayudas
a los hogares es mejor cuando se canalizan a través de grupos locales o de instituciones que
tienen representacion local. Las juntas de vecinos y las iglesias son reconocidas como las
instituciones mas eficaces en la implementacion de sistemas de asistencia.

Por otro lado, hay instituciones publicas de caracter nacional que tienen representacion
regional y son importantes en las dindmicas de los territorios rurales. Dichas instituciones
también contribuyen con la adaptacion de los hogares a los riesgos climaticos. Entre estas
las mas importantes son: Defensa Civil, Cruz Roja, Ministerio de Agricultura, Banco Agri-
cola, Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, Ministerio de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacién. Otra institucién publica
importante, de caracter nacional, es la Comisién Nacional de Emergencia, cuyo accionar
esta mas orientado a la formulacion y promocién de las politicas y decisiones del Consejo
Nacional de Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres y opera en los territorios a
través del Centro de Operaciones de Emergencia.

Pero en sentido general, dado que muchas de las acciones para de adaptacion tienen que ver
con la preservacion de vidas, la Defensa Civil, la Cruz Roja y los bomberos son las institu-
ciones regionales con mayor incidencia en las comunidades para la adaptacién a los riesgos
climaticos. En las comunidades mejor articuladas con estas instituciones, hay mejores re-
sultados en los procesos de adaptacion.
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Aunque hay muchas instituciones que intervienen en las comunidades afectadas, sus ac-
ciones se caracterizan mas por ser reactivas que preventivas. Ademas, existe una precaria
coordinacion interinstitucional. Esta situacion limita la capacidad de los hogares para la
adaptacion a los riesgos climaticos.
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Condiciones laborales y pobreza
La ocupacion

Se reconoce que uno de los factores determinantes y con mayor importancia para explicar
la condicion de la pobreza rural es el ordenamiento del mercado laboral. Este ordenamiento
tiene expresiones muy diversas, incluyendo la variedad de actividades econdmicas genera-
doras de empleo, el tipo de empleo (asalariado, no remunerado, permanente, temporal,
formal o informal), tipo de contratacién, cumplimiento del salario minimo legal, opor-
tunidades de incorporacién de la mujer, acceso al sistema de seguridad social, entre otras
formas que inciden significativamente en las condiciones de vida de la poblacién rural.
Efectivamente, estudios de caso en paises de América Latina muestran que existe una fuerte
correlacion entre las condiciones de la pobreza rural y el mercado de trabajo (Da Silva, Go-
mez y Castafieda 2009).

Como en la mayoria de los paises de América Latina, el territorio rural dominicano ya no se
puede definir simplemente como un espacio de agricultura. El espacio rural por tradicién
se ha asociado exclusivamente a la agricultura, tanto que a veces se hace un analisis reduc-
cionista que no contempla todas las potencialidades asociadas a otras actividades econ6mi-
cas en el medio rural. En el marco de esa dicotomia artificial también es frecuente que la
actividad agricola no se incluya dentro del conjunto de las actividades empresariales. En
particular, cuando se hace referencia a las microempresas rurales, en la generalidad de las
ocasiones, se focaliza en actividades de servicio o manufactura, obviando las diversas ac-
tividades agricolas. De esta forma se reproduce el doble sesgo que supone que el campo
es agricultura y ademas que la agricultura no es una actividad empresarial (del Rosario y
Lépez 2007).

En el caso dominicano se reconoce que la ocupacion rural se ha desplazado crecientemente
de actividades agricolas a actividades no agricolas, de acuerdo con el Informe sobre la Po-
breza (BID y Banco Mundial 2006). Este informe senala ademds, que las zonas rurales se
han beneficiado muy poco de la prosperidad econémica desde la segunda mitad de los afios
noventa. La economia no agricola ha crecido mas rapidamente que la actividad agricola
durante las ultimas dos décadas y por encima de otros paises latinoamericanos.

Otros estudios (BID, FAO y CEPAL 2000, Banco Mundial 2004, IICA 2006, Grammont, H.
y Martinez 2009) establecen el porqué el empleo no agricola rural resulta ventajoso para los
hogares rurales:

¢+ Constituye, para algunos hogares rurales, una manera para superar la pobreza que
la pura actividad agricola no ofrece.
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¢ Permite estabilizar los ingresos compensando la estacionalidad de la produccién y
del empleo agricola

¢ Permite diversificar las fuentes de ingresos reduciendo los riesgos propios de la
actividad agropecuaria

+ Estimula y a la vez es una consecuencia de la modernizacién de la agricultura, al

generar vinculos con la industria, el comercio y otros servicios.

¢+ Genera oportunidades de empleo e ingresos particularmente para las mujeres y

jovenes.

Para fines de definir estrategias de desarrollo es imprescindible entender la estructura de
la ocupacion rural, ya que si bien la agricultura sigue siendo la actividad que genera mayor
empleo en la zona rural dominicana, es necesario considerar la importancia del empleo no-
agricola en la reduccién de la pobreza rural (del Rosario y Lopez 2007). De acuerdo con los
datos de la ENIGH 2007, la poblacién rural dominicana alcanzaba un 32.8% (3.1 millones
de personas) del total de la poblacién nacional. Segtn las proyecciones de la ONE (2008),
para el afio 2009, habria 9.8 millones de personas en el pais. La poblacion rural mantendria
una proporcién alrededor de 33% (3.2 millones de personas) del total de la poblacion (Tabla

31).

Tabla 31. Datos generales sobre la ocupacion 2009

Categoria

Nacional

Poblacion
PET*
PEA
Ocupados

Desocupados

Tasa desocupacion

Rural

Poblacion
PET
PEA
Ocupados

Desocupados

Tasa desocupacion

Total

9,755,954
7,875,905
4,236,441
3,657,196
630,068
14.9

3,170,508
2,551,076
1,312,858
1,218,134
174,976
13.3

Mujeres
Cantidad
4,872,903
3,960,824
1,597,658
1,299,146

371,235
23.2

1,498,168
1,192,763
389,603
329,207
102,260
26.2

%
49.9
50.3
37.7
35.5
58.9

47.3
46.8
29.7
27.0
58.4

Hombres
Cantidad
4,883,051
3,915,081
2,638,782
2,358,050

258,834

9.8

1,672,340
1,358,313
923,255
888,927
72,716
7.9

*La poblacion en edad de trabajar incluye personas de 10 afios y mas.

Fuente: SISDOM 2010, ENFT 2009.

%
50.1
49.7
62.3
64.5
411

52.7
53.2
70.3
73.0
41.6
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La PEA rural es 41.4% del total de la poblacion rural. El total de ocupados es el 38.4% de
la poblacién rural (2.6 personas/ocupado y 1.3 ocupados/hogar). Aun cuando las mujeres
representan el 47.3% del total de la poblacién rural, la proporcion que expresan en términos
de la ocupacidn es relativamente baja. Las mujeres ocupadas (329,207) apenas representan
el 27.0% del total de ocupados (ENFT 2009). Esta diferencia no puede ser atribuida a la
composicion por edad, puesto que ambos sexos muestran una estructura etaria muy similar
(ENIGH 2007). Mas bien, habria que establecer que las oportunidades en el mercado
laboral para la mujer rural son escasas, ademas del gran peso que se le atribuye a la mujer en
actividades no remuneradas del hogar, incluyendo la misma actividad agricola. En efecto,
aunque en general la proporcion femenina en la PEA rural ha venido creciendo en el tiempo,
su nivel actual de 29.7%, en comparacion con la de los hombres (70.3%), es revelador del
fendmeno de ausencia de la mujer rural en el mercado laboral. Ademas, si se observa la
tasa de desocupacion por género (Tabla 31), la situacién de la mujer es notablemente peor
que la de los hombres, reflejando el fendmeno de situacion de la desocupacion de la mujer
a nivel nacional.

En el sector rural hay una gran diversidad de ocupaciones (Tabla 32). Tomadas en con-
junto, las ocupaciones no agricolas absorben el mayor porcentaje de ocupados en ese sector
(67.4%); aunque si se considera el peso especifico de cada tipo de ocupacion, entonces los
ocupados en la agricultura representan la mayoria de los ocupados. Estos (395,498) repre-
sentan el 32.6% del total de ocupados en la zona rural.

Tabla 32. Ocupados rurales segiin categoria de ocupacion

Categoria Ocupados %
Agricultura 395,498 32.6
Vendedores y demostradores de tiendas y almacenes 85,670 71
Personal doméstico y afines, limpiadores, lavanderos y planchadores 84,737 7.0
Conductores de vehiculos de motor 80,335 6.6
Oficiales y operarios de la construccion (obra gruesa) y afines 55,187 4.6
Personal de intendencia y de restauracion 42,530 3.5
Vendedores de quioscos y de puestos de mercado 31,552 2.6
Cajeros, taquilleros y afines 28,893 24
Mensajeros, porteadores, porteros y afines 27,243 2.3
Mecanicos y ajustadores de maquinas 22,330 1.8
Oficiales y operarios del procesamiento de alimentos y afines 19,626 1.6
Otros trabajadores de servicios personales a particulares 17,756 1.5
Vendedores ambulantes y afines 18,256 1.5
Oficiales y operarios de los textiles y de la confeccién y afines 17,115 1.4
Peones del transporte 17,209 1.4
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Secretarios y operadores de maquinas de oficina 14,818 1.2
Peones de la industria manufacturera 13,214 1.1
Otros no agricolas* 239,830 19.8
Total ocupados 1,211,799 100.0

*Incluye un gran nimero de ocupaciones cuyo peso especifico es bajo.
Fuente: ENFT 2009.

Las categorias de ocupaciéon no agricola de mayor importancia son vendedores y
demostradores de tiendas y almacenes, personal doméstico y afines, limpiadores, lavanderos
y planchadores y conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados. Este tltimo
grupo incluye tanto motoconchistas como conductores transportistas en vehiculos mayores
(carros, camionetas y camiones) y de equipos pesados. Los ocupados agricolas, a su vez, se
distribuyen segtin lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 33. Ocupados agricolas rurales segtin tipo de ocupacion

Tipo de ocupacion Ocupados %
Agricultores y trabajadores de cultivos para el mercado 227,444 57.5
Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 128,148 324

Criadores y trabajadores pecuarios calificados de la cria de animales

N 33,643 8.5

para el mercado y afines
Pescadores, cazadores y tramperos 3,305 0.8
Productores y trabajadores agropecuarios calificados cuya produc-

i . 1,487 0.4
cion se destina al mercado
Trabajadores forestales calificados y afines 1,471 0.4
Total ocupados agricolas 395,498 100.0

Fuente: ENFT 2009.

Tal como se observa en la tabla anterior, la mayoria de los ocupados agricolas en la zona ru-
ral son agricultores o peones agricolas. Ambas categorias representan alrededor del 90% de
los ocupados agricolas y el 29.2% del total de ocupados en la zona rural. Ningun otro tipo
de ocupacién, tomada de forma particular, alcanza este nivel de significacién en el mercado
laboral rural de la Republica Dominicana.

Desde el punto de vista de la rama de actividad, se constata también los resultados
anteriores (Tabla 34). El porcentaje de ocupados agricolas rurales dedicados a la pecuaria
(cria de animales, pesca o explotaciones mixtas con agricultura), aunque importante, es
relativamente bajo (11.3%) con respecto a los ocupados en la agricultura propiamente.
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Tabla 34. Ocupados agricolas rurales segtin rama de actividad

Rama de actividad %
Cultivos en general; cultivo de productos de mercado; horticultura 54.1
Actividades de servicios agricolas y ganaderos, excepto las actividades veteri- 34.3
narias .
Cria de animales 9.2
Pesca, explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas; actividades de 16
servicios relacionadas con la pesca .
Cultivo de productos agricolas en combinacion con la cria de animales (explo- 05
tacion mixta) .
Silvicultura, extraccion de madera y actividades de servicios conexas 0.4
Total ocupados agricolas 100.0

Fuente: ENFT 2009.
Esto es consistente con lo que ocurre a nivel de hogar. En el caso de los hogares que dispo-
nen de tierra, la finca se utiliza principalmente para el cultivo de productos agricolas, de

acuerdo con los datos que se presentan a continuacion.

Tabla 35. Hogares rurales segtn uso de la finca

Categorias Hogares %
Produccion Agricola 110,211 66.3
Produccion Agricola y Forestal 3,842 2.3
Producciéon Agricola y Animal 29,292 17.6
Produccion Forestal y Animal 252 0.2
Solo Produccién Animal 22,605 13.6
Total 166,202 100.0
ENIGH 2007.

Como era de esperar, el tipo de ocupacion en la zona rural varia segiin género. Tal como se
observa en la Tabla 36, el 42.9% de los hombres rurales ocupados estan en la agricultura.
Aunque el porcentaje mayor esta empleado en actividades no-agricolas, desde el punto de
vista de la creacion de empleo, es evidente que la agricultura sigue teniendo una importan-
cia fundamental para los hombres rurales, en razén de su peso relativo en la ocupacion de
los mismos.
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Tabla 36. Porcentaje de hombres segun tipo de ocupacion en zona rural

Tipo de ocupacion %

Agricultores y trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias, forestales 26.0
y pesqueras con destino al mercado

Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 16.9
Conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados méviles 9.8
Trabajadores no calificados de ventas y servicios 8.2
Modelos, vendedores y demostradores 7.2
Oficiales y operarios de las industrias extractivas y de la construccion 6.1
Oficiales y operarios de la metalurgia, la construccién mecanicas y afines 5.1
Trabajadores de los servicios personales y de los servicios de proteccion y seguridad 4.4
Peones de la mineria, la construccion, la industria manufacturera y el transporte 3.9
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 2.6
Otras ocupaciones no agricolas 9.8
Tota hombres ocupados 100.0

Fuente: ENFT 2009.

La estructura ocupacional de la mujer rural muestra rasgos distintos (Tabla 37). La mayoria
de las mujeres tiene empleo no-agricola (94.1%), con un peso relativo mucho mayor
comparado con los hombres, mientras el empleo agricola es poco significativo (5.9%).
Consistente con lo ocurrido en otros paises de América Latina, en las tltimas décadas el
crecimiento del comercio y los servicios, en los cuales la mujer tiene un rol predominante
(del Rosario y Lopez 2007), explica en gran medida la estructura del empleo femenino rural
actual.

Tabla 37. Porcentaje de mujeres segin tipo de ocupacion en zona rural

Tipo de ocupacion %

Trabajadores no calificados de ventas y servicios 31.5
Trabajadores de los servicios personales y de los servicios 161
de proteccion y seguridad .

Modelos, vendedores y demostradores 14.2
Empleados en trato directo con el publico 7.4
Profesionales de la ensefianza 4.6
Operadores de maquinas y montadores 3.7
Oficinistas 3.3
Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 3.0
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Agricultores y trabajadores calificados de explotaciones
agropecuarias, forestales 2.9
y pesqueras con destino al mercado

Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de

otros oficios )
Otras ocupaciones no agricolas 10.4
Total mujeres ocupadas 100.0

Fuente: ENFT 2009.

Ya para el afio 1999, los estudios de Fondomicro mostraban la importancia de los negocios
no-agricolas manejados por mujeres. Un poco mas del 60% de los propietarios de micro
y pequenas empresas no-agricolas (MPERNA) estaba constituido por jefes de hogar y de
éstos, el 56% eran mujeres. En ese momento habia cerca de 26,000 hogares que dependian
principalmente de una empresa no-agricola cuyo propietario era mujer (del Rosario y Lépez
2007). Lo anterior indica que el empleo no-agricola es una alternativa particularmente
considerable para el empleo y generacion de ingresos de las mujeres rurales.

No obstante, hay que destacar que al interior del espacio rural las mejores opciones de
acceso al empleo y los mayores niveles de ingreso se concentran en los individuos y hogares
mejor dotados en su canasta de activos. Los niveles educativos, la disponibilidad de tierra,
la existencia de infraestructuras, la cercania a ciudades o actividades urbanas dinamicas,
entre otros, son factores que marcan la diferencia en la distribucion del empleo y de los
ingresos rurales. En otras palabras, los que poseen mejores activos en el medio rural
también concentran las mejores opciones de empleo e ingresos. Por ende, las MPERNA no
son necesariamente un factor de redistribucion del empleo y los ingresos rurales.

Por otra parte, las dificultades para el acceso a la tierra de un gran nimero de los hogares
campesinos han sido vistas como una de las principales causas estructurales de la pobreza
rural en América Latina (Macours et al. 2004). La ECADERT también reitera este problema:
“Una de las causas fundamentales del estancamiento de la agricultura y de la persistente
pobreza rural es la concentracién de recursos, incluyendo la distribucién muy desigual de
la tierra y su apropiacion especulativa e improductiva. Esta situacion constituye un fuerte
obstaculo para el desarrollo de una agricultura moderna que multiplique las articulaciones
entre diversos sectores econdmicos y niveles empresariales, genere empleo e ingresos y
dinamice las economias rurales” (CAC 2010).

En el caso dominicano también hay que reconocer que ese fendmeno sigue latente, particu-
larmente en el caso de las mujeres. En efecto, de los 826,255 hogares existentes en el afio
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2007 habia solamente 166,202 (20.1%) que disponian de tierra para agricultura (ENIGH
2007). Este fendmeno es expresion del problema historico estructural de la desigualdad en
la tenencia de la tierra en las areas rurales.

Esta limitacion también explica porqué la agricultura tiene el bajo peso relativo mostrado
en la ocupacion de la mujer rural. El tema de la limitacién para el acceso a la tierra cobra
importancia porque la misma esta fuertemente asociada a la indigencia rural. Por tal razén,
las comunidades campesinas sin acceso a tierra o con acceso a tierras marginales en secano
se sitiian entre los grupos sociales mas impactados por la indigencia y la pobreza (del Ro-
sario y Lopez, 2007).

A pesar de que la agricultura tiene poca importancia relativa en el empleo de la mujer rural,
se reconoce que el crecimiento, en la ultima década, de cultivos intensivos para la expor-
tacion (banano, mango, vegetales orientales y hortalizas de invernadero, principalmente)
ha generado oportunidades para el empleo temporal de la mujeres. Las zonas rurales de La
Linea Noroeste, Bani, Ocoa y La Vega son buenos ejemplos de zonas que han desarrollado
estas nuevas oportunidades. El peso relativo que tiene este tipo de ocupacion, que implica
cierto nivel de calificacion, apenas representa 2.9% en la ocupacion de las mujeres en el
afo 2009. Sin embargo, hay indicios de que estas ocupaciones impulsan una diferenciacién
positiva a favor de las mujeres, con relacion a los hombres, en los ingresos promedios perci-
bidos en el sector agricola.

La pobreza en los hogares de los ocupados

Como muestran los datos presentados en la Tabla 38, la condicion de pobreza asociada a
los hogares de los ocupados rurales no ha mejorado significativamente en la tltima década.
Mantiene un promedio de 44.3% durante el periodo 2000-2009. Como se ve, las crisis de
los anos 2003-2004 y 2007-2008 profundizaron sensiblemente la situacion de pobreza de
esos hogares. Sin embargo, a pesar del registro de altos niveles de crecimiento econémico
agregado a partir del 2005, el nivel de pobreza rural en el afio 2009 se mantiene similar al
del ano 2000, atn cuando hay una reduccion de 1.4 puntos porcentuales de los indigentes.

Si se compara con la nacional, los niveles de pobreza son mayores en la poblacién ocupada
rural. Esta pobreza puede estar relacionada con distintos factores del mercado laboral.
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Tabla 38. Hogares de la poblacion ocupada rural* y nacional segtin condicion de po-
breza monetaria (porcentaje)

Condicién de Ano
pobreza

Rural 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indigente 149 13.6 15.8 19.2 23.4 21.7 19.1 16.1 17.6 13.5
Pobre no Indi- 248 251 23.7 28.5 30.3 27.6 27 275 27.2 259
gente
Total pobres 39.7 387 39.5 47.7 53.7 49.3 46.1 43.6 44.8 39.4
No pobre 60.3 61.3 60.4 52.3 46.3 50.6 53.9 56.3 55.2 60.6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Nacional

Indigente 7 6.4 7.5 10.3 14.6 12.9 1.5 10.7 10.8 9.4
Pobre no Indi- 17.6 18.2 18.1 229 27.8 25.6 241 24 245 239
gente
Total pobres 246 246 25.6 33.2 42.4 38.5 35.6 34.7 35.3 33.3
No pobre 754 75.4 74.4 66.8 57.7 61.5 64.4 65.3 64.7 66.7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*Los datos estan referidos al “resto rural” (no incluye el sector rural del Distrito Nacional ni
la provincia de Santo Domingo) dentro de los grandes dominios geograficos.
Fuente: SISDOM 2010 (calculos sobre linea de pobreza de la CEPAL).

Es evidente que la desocupacion es un factor relevante para explicar la incidencia de la po-
breza en los hogares, en tanto incapacita a la poblacién econémicamente activa a disponer
de ingresos laborales para el hogar, haciéndoles depender de otros ingresos, probablemente
transferencias. En el caso de Republica Dominicana, aunque la tasa de desocupacion am-
pliada rural alcanza un alto nivel de 13.3%?* (5.5% hombres y 7.8% mujeres) en el afio 2009,
hay una reduccién significativa con relacién a 2004 (Tabla. 39).

22 Segun el Banco Central (Estadisticas del mercado de trabajo), la tasa de desocupacién ampliada nacional para el afio 2009 es 14.4%. Esta es la
tasa més alta de toda América Latina y el Caribe, segtin la CEPAL (2010).
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Tabla 39. Ocupacion, desocupacion y pobreza monetaria rural

Ano*
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

PEA

1,350,140
1,358,679
1,366,322
1,373,010
1,350,570
1,334,228
1,379,728
1,477,512
1,310,985
1,312,858

Tasa dt_e’ocupa-
cién
89.1
86.5
86.6
85.5
81.8
84.5
85.3
84.9
87.6
86.7

Tasa de t_igsocu-
pacion
10.9
13.5
13.4
14.5
18.2
15.5
14.7
15.1
12.4
13.3

*Los datos 2000-2003 se refieren al Resto Rural

Banco Central. Estadisticas mercado de trabajo

PEA 2000-2003: ONE. 2007. Republica Dominicana: Estimaciones y proyecciones de

poblacion 1950-2050

Fuente: ENFT.

Incidencia de pobreza en
hogares de ocupados

39.7
38.7
39.5
47.7
53.7
49.3
46.1
43.6
44.8
394

Hay una estrecha relacién entre la ocupacion y la pobreza monetaria. De hecho, ambas

variables estan inversamente correlacionadas (r=-0.80, R?= 0.64). Asimismo, la elasticidad

promedio de los cambios en la pobreza rural en relacion a los cambios en la ocupacion es
-2.0%. Es decir, que un aumento de un punto porcentual de la ocupacién reduciria el doble
la pobreza. Estos resultados evidencian la importancia de la creacién de empleos para la
reduccién de la pobreza, en cuanto que los ingresos laborales tienen un gran peso en la
totalidad de los ingresos de los hogares.

No obstante el comportamiento favorable de la ocupacién en el periodo 2004-2009, para
todo el periodo 2000-2009 se revela un persistente alto nivel de la pobreza en los hogares
de los ocupados rurales, promediando 44.2%, con una tendencia al alza (Figura 19). Otros
factores deberan explicar esta tendencia de la pobreza en los hogares rurales.
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Figura 19. Pobreza monetaria en los hogares de los ocupados rurales

Fuente: SISDOM 2010 (linea de pobreza de la CEPAL).

También la Tabla 39 muestra una aparente relacién causal entre desocupacion y pobreza
monetaria. En el periodo 2000-2003 aumenta la pobreza asociada a un aumento de la tasa
de desocupacion. En cambio, desde el 2004 hasta el 2009, la tasa de desocupacién muestra
una tendencia a la baja y a la vez se reduce la pobreza de los hogares asociados a los ocu-
pados. Sin embargo, en términos estadisticos hay una relacion débil entre ambas variables
(r=0.67, R*=0.44).

Esa débil relacion podria tener explicacion en el hecho de que la tasa de desocupacion am-
pliada pierde significacion cuando se aplica al sector rural, puesto que aqui el empleo tiene
un caracter fuertemente estacionario. Por eso, como afirma Klein (2009), “la tasa de desem-
pleo es una medida que se debiera aplicar mas bien al sector de asalariados, tanto urbanos
como rurales, que son los que efectivamente buscan empleo. Pero en el sector rural agricola
hay muchos trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados para los cuales la
medicién no ilustra su real situacion”

El cardcter estacional de la ocupacion rural se debe principalmente a la importancia relativa
que tiene todavia la ocupacion agricola y al cardcter estacional de la agricultura. Muchas
personas entran y salen del mercado laboral continuamente. Por esto, un fendmeno par-
ticularmente sugestivo es la presencia de mano de obra haitiana, sus condiciones de trabajo
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y su impacto en el mercado laboral rural. Pero se desconocen o no existen las estadisticas
oficiales al respecto. El registro de esta poblacién resulta dificil porque se trata de un grupo
social de gran movilidad. Adn asi, es practicamente imposible identificar un cultivo impor-
tante para el mercado donde no exista un nimero relativamente alto de haitianos ocupados
en diferentes tipos de labores. En mayor medida, este tipo de ocupacion asalariada tiene
un caracter temporal. A pesar del desconocimiento formal de esta realidad, es de comun
aceptacion que hay un numero significativo de haitianos en las areas rurales, laborando
principalmente en actividades agricolas, cuyo impacto en el mercado de trabajo rural debe
ser importante.

La situacidn anterior hace que los indicadores de desocupacidon ampliada, en términos de
la sub-utilizacion de la fuerza laboral, tengan significacion practicamente en el caso de sec-
tores no agricolas, particularmente comerciales y de servicios, que muestran un comporta-
miento muy parecido a los mercados laborales urbanos.

De igual modo, hay diferencias sustanciales entre el significado de la desocupacion abierta
urbana y rural. Segun las fuentes oficiales (Tabla 40), la desocupacién abierta ha prome-
diado 4.2% para el periodo 2000-2009, menor que la desocupacién abierta a nivel nacional.
Llama la atencion el comportamiento en el afio 2008. La reduccion de la desocupacion rural
en ese afo esta asociada paraddjicamente a la crisis 2007-2008>.

Tabla 40. Tasa de desocupacion abierta rural (porcentaje)

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nacional 6.3 7.2 6.6 6.8 6.1 6.4 5.5 5.0 4.6 5.3
Rural 3.8 4.6 4.4 4.2 4.7 4.6 4.1 4.5 3.2 4.3

Fuente: SISDOM 2010

La desocupacion abierta, como la desocupacion ampliada, es un indicador débil cuando se
trata del sector rural, en la medida que los desocupados suelen emigrar tanto a las zonas
urbanas nacionales como al extranjero. De ahi que, afirma Klein (2009), “en la practica,
el sector rural exporta su desempleo”. Este fendmeno explica la reduccion de la PEA rural
(-11%), y de la tasa de desocupacion (-18%), en el afio 2008 (Tabla 39), como resultado de
la mejoria notable de los indicadores de precios, particularmente en el segundo semestre
de ese ano (Banco Central 2009). La migracién de los desocupados rurales esta asociada
a la mejoria relativa de las condiciones econémicas basicas entre la zona urbana y la rural;
ademas, es expresion del insuficiente dinamismo del mercado laboral rural para absorber
nuevos puestos de trabajo.

23 La explicacion se desarrolla en la seccion anterior.
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En efecto, debido a la importancia que tienen los ingresos laborales en el total de los in-
gresos del hogar, el nivel de incorporacion de miembros del hogar en el mercado de trabajo
es un factor que se debe considerar para explicar el comportamiento de la pobreza de los
hogares rurales. En la Figura 20 se muestra la tendencia negativa del nimero de ocupados
por hogar.
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Figura 20. Cantidad de ocupados por hogar en la zona rural

Fuente: ENFT
SISDOM 2010

Siendo la agricultura el sector empleador de mayor importancia en el medio rural, y a pesar
del crecimiento presentado en el periodo indicado (4% promedio), acompaiiado de un au-
mento de la ocupacion (1.2% promedio), segtin el Banco Central (2010), la agricultura no
redujo la vulnerabilidad de los hogares rurales ampliando la capacidad de los mismos para
captar ingresos a través de la ocupacién de nuevos miembros del hogar. Mas al contrario,
presentandose una reduccién de la ocupacion por hogar, hay que aceptar que la agricultura
no cred suficientes empleos para impactar significativamente sobre el nivel de la pobreza
de los hogares rurales en el periodo 2000-2009. En gran medida, esto explica también el
proceso de exportacion de desocupados hacia las dreas urbanas.

La situacion senalada anteriormente es consistente con los resultados de diversos estudios
realizados en paises latinoamericanos sobre el fenomeno de la coexistencia de un “boom
agricola” yla persistencia de la pobreza rural en la tltima década. “Los resultados alcanzados
confirman, en general, la hipdtesis de que resulta necesario relativizar la importancia que
tiene el crecimiento de la agricultura en la superacion de la pobreza rural” (Da Silva, Gomez
y Castaiieda 2009). Obviamente, debe haber condiciones en la agricultura que impiden una
correspondencia entre su crecimiento y la reduccién de la pobreza rural.
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Esto conduce a entender la relacion entre el tipo de ocupacion y la pobreza en las areas
rurales. En este sentido se reconoce, a diferencia de lo que ocurre en la zona urbana, que la
pobreza en las areas rurales se extiende a todos los grupos ocupacionales. Distintos estu-
dios sobre la realidad rural latinoamericana indican que la mayor proporcion de los pobres
rurales se concentra en la poblacidén que trabaja por cuenta propia, especialmente aquellos
que dependen de la agricultura de subsistencia (del Rosario y Lépez 2007, Da Silva, Gémez
y Castafieda 2009 y 2010).

A falta de informacion especifica sobre la pobreza de la poblaciéon que trabaja por cuenta
propia en agricultura de subsistencia, la condicién de pobreza monetaria de los hogares re-
lacionados a los ocupados en la agricultura a nivel nacional (Tabla 41) es una aproximacion
de la situacion de los hogares de la poblacion ocupada en la agricultura de subsistencia. Esta
poblacion es un grupo importante, mayoritario, dentro del sector de la agricultura en las
areas rurales, como se vera adelante.

Tabla 41. Hogares de la poblacion ocupada en la agricultura segin condicion de
pobreza monetaria (porcentaje)

Ano

Pobreza

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indigente 22.1 19.6 233  27.2 32 30 288 219 253 19.3
FEIND 28.8 27.3 27.5 29.5 30.3 208 295 327 312 32.7
Indigente
ezl 509 469  50.8 567 623 508 583 546 565  52.0
pobres
No pobre 49.1 53.1 492 433 377 403 416 454 435 480
Total 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0

Fuente: SISDOM 2010.

En definitiva, si se comparan los datos de las tablas 38 y 41, se puede observar que en el
periodo 2000-2009 la condicién de pobreza de los hogares asociados a los ocupados en la
agricultura a nivel nacional (54.8% en promedio) adquiere un nivel mas critico que la del
total de los ocupados en el sector rural (44.3% en promedio). Este resultado indica que los
ocupados en actividades no agricolas estan en mejores condiciones que los ocupados en la
agricultura, en relacion a la incidencia de la pobreza monetaria a nivel de hogar. Lo anterior
conduce a reiterar lo planteado por varios estudios realizados en distintos paises de Améri-
ca Latina, en el sentido que las actividades rurales no-agricolas generan mejores condicio-
nes de empleo e ingresos que las agricolas (del Rosario 2009, Grammont y Martinez 2009).

De disponer la informacidn, la situacién resultaria mas dramatica si se hubiese comparado
con la condicién de pobreza de los hogares de los ocupados en la agricultura que residen ex-
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clusivamente en las areas rurales. Esto cobra significacion puesto que de los datos oficiales
se puede deducir que un nimero significativo de personas ocupadas en este tipo de activi-
dad residen en la zona urbana (ocupados urbanos que estan involucrados en la agricultura).
De acuerdo con los datos de la ENFT 2009, el total nacional de ocupados en la agricultura
y ganaderia para el aflo 2009 es 515,244; mas el total de esos ocupados que residen en la
zona rural es 395,498 (76.7%). Es decir, existen 119,746 ocupados en la agricultura (23.2%)
que residen en areas urbanas. Entonces, es razonable suponer que en general los hogares de
este ultimo grupo presenten menores niveles de pobreza que los de sus homénimos rurales.

Efectivamente, los que disponen de fincas de mayor tamafio son residentes urbanos. E1 10%
de los que tienen las fincas de mayor tamafio acumula un total de 31.2 millones de tareas*
(con tamarfio entre 300 y 75,500 tareas); mientras que el 90% de los residentes rurales que
disponen de tierra acumulan solamente un total de 4.2 millones de tareas. Aquellos tienen
7.4 veces mas tierra que éstos (ENIGH 2007). Este fendmeno es expresion de la inequidad
cronica de la distribucion de la tierra en Republica Dominicana. Esto explica en gran me-
dida el caracter estructural de la pobreza en los hogares rurales, ya que la tierra es uno de
los principales activos de la poblacién rural.

En consecuencia, los datos utilizados en la Tabla 41 subvaloran significativamente el nivel
de pobreza de los hogares asociados a los ocupados rurales en agricultura. De utilizar los
datos correspondientes a este grupo, la diferencia de la incidencia de la pobreza a nivel de
hogar, entre los ocupados rurales agricolas y no agricolas, seria mayor que la presentada. En
otras palabras, los hogares pobres de los ocupados en la agricultura son mucho mas pobres
que los hogares de los ocupados no agricolas.

El argumento planteado anteriormente cobra mayor fuerza porque se establece que la may-
orfa de los ocupados en el sector rural esta conformada por trabajadores por cuenta propia
no profesionales. Segun la ENFT 2009, se trata de una poblacion de 640,215 ocupados, que
representan el 52.5% del total de ocupados (Tabla 42). De éstos, el 83.4% son hombres.

Tabla 42. Ocupados rurales segun categoria ocupacional

Categorias Cantidad %
Empleado u obrero del gobierno general 92,483 7.6
Empleado u obrero de empresas publicas 11,963 1.0
Empleado u obrero de empresas privadas 317,057 26.0
Trabajador por cuenta propia profesional 2,555 0.2
Trabajador por cuenta propia no profesional 640,215 52.6
Patron de empresas no constituidas en sociedad 43,761 3.6
Ayudante familiar o no familiar no remunerado 31,587 2.6
Servicio doméstico 78,513 6.5
Total 1,218,134 100.0

Fuente: ENFT 2009.

24 Los productores agropecuarios usuarios de grandes extensiones de tierra estén asociados principalmente a la ganaderia, al cultivo de cafia de azticar
y arroz (SEMARENA 2005).
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De la tabla anterior se deduce que 8.6% son empleados publicos, 38.7% empleados privados
y el 52.8% trabajadores por cuenta propia. El total de empleados publicos y privados con-
forman el grupo de los asalariados (44.6%), sin incluir los no remunerados. Es importante
destacar que un porcentaje relativamente alto de los ocupados rurales esta constituido por
empleados u obreros de empresas privadas (26.0%). Las condiciones laborales en este mer-
cado marcan de forma significativa las condiciones de la pobreza de los hogares rurales.

Hay que sefialar que debido al caracter estacional de la agricultura, muchos de los
trabajadores por cuenta propia también son asalariados temporales. Es decir, son también
dependientes. De igual manera, se sabe que mujeres y niflos transitan temporalmente por
ocupaciones remuneradas; y también se conoce de la migracién hacia otros territorios
rurales, incluso de todo el nucleo familiar, con el fin de ocupar un empleo temporal. El
pluriempleo es condicion tipica en los hogares rurales.

Esta complejidad del empleo rural releva las limitaciones de las estadisticas para carac-
terizar el mercado laboral rural. Como dice Klein, “todos estos conocidos procesos ha
sido dificil captarlos con los mecanismos convencionales de recoleccion de informacion
estadistica y por lo tanto se desconoce no solo su verdadera magnitud sino que también los
mecanismos mediante los cuales estos procesos ocurren. Por ejemplo, no se sabe como se
toman las decisiones al interior del hogar con respecto a la participacion econdmica de sus
miembros, cuestién que determina las condiciones de la oferta de mano de obra” (Da Silva,
Gomez y Castaiieda 2009).

;Cuales son los grupos de ocupados que estan en peores condiciones de pobreza? Los
asalariados representan en promedio el 15.7% de los ocupados en la agricultura a nivel
nacional, para el periodo 2000-2009. En el afo 2009, la tasa de asalarizacién en este sector
era de 13.7% (SISDOM 2010). Si se aplica ese porcentaje a la zona rural, alrededor del 86%
de los ocupados agricolas son agricultores por cuenta propia (aproximadamente 332,000),
dentro de los cuales la mayoria estd constituida por agricultores de subsistencia. El tamafo
de las fincas de los hogares rurales que disponen de tierra confirma esta situacion.

Dos fendmenos importantes se asocian a esta situacion. En primer lugar, el numero exiguo
de hogares que disponen de tierra (20.1%) para cultivar o criar. En segundo lugar, el 60% de
las fincas alcanzan un area de 30 tareas® o menos y el 50% de las fincas tienen 20 tareas o
menos (ENIGH 2007). Sin considerar otras condiciones agroecoldgicas adversas, con esta
disponibilidad de tierra, salvo en cultivos muy intensivos, como hortalizas y papa, puede
darse un proceso sostenido de acumulacion. Se trata, mas bien, de hogares esencialmente
de agricultores por cuenta propia de subsistencia, como se confirma con los datos del gasto
total en agricultura y la pecuaria que realizaron estos hogares en el afio 2007.

25  Una tarea equivale a 628.5 m2.
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El 75% de los hogares que tienen agricultura gastaron un valor maximo de 14,400 pesos
(1,200 pesos promedio mensuales); el 50% gastd 3,900 6 menos. Y el 75% de los que realizan
actividades pecuarias gastaron un monto maximo de 3,100 pesos (258 pesos promedio
mensuales). La magnitud de estos valores no puede asociarse a ningun tipo de actividad
productiva de acumulaciéon. En consecuencia, se puede afirmar que la mayoria de los
hogares rurales que disponen de tierra para el cultivo de productos o la cria de animales lo
hacen con un carédcter de subsistencia de forma sumamente precaria.

En ese grupo de hogares se encuentran los mas pobres de los pobres rurales. Estos hogares
se ubican fundamentalmente en territorios de ladera denominado “predominantemente
rural”. En el aflo 2002, estos territorios tenian la mayor incidencia de pobreza a nivel de
hogar; un 73% (246,848) de los hogares asentados en estos territorios eran pobres (Tabla 4).

El ingreso laboral

La relacion entre ocupacion y pobreza también esta mediada por la situacion del ingreso
laboral rural, dado el peso relativo que tiene en la composicion del ingreso total del hogar;
generalmente representa una proporcion mayor que el ingreso por transferencia, sea del
gobierno o de remesas. La excepcion suele suceder en los hogares donde sus miembros son
personas no activas en términos econdmicos.

Asumiendo como aproximacion la desagregacion correspondiente al “resto rural” en las es-
tadisticas oficiales, en la Tabla 43 se puede observar el comportamiento del ingreso laboral
rural:

Tabla 43. Ingreso laboral promedio mensual en ocupacion principal

Desagregaciones 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total Pais 5,053 5,294 5,308 5,662 7,076 8,874 9,644 10,336 11,198 12,342

Distrito Nacional
y Provincia Santo 6,701 6,916 6,962 7,397 9,138 11,779 12,871 13,726 14,791 16,292
Domingo

Resto urbano 4975 5218 5379 5,681 6,987 8,297 9,174 9,836 10,754 11,943
Resto rural 3,141 3,396 3,287 3,557 4,706 6,041 6,382 7,062 7,468 8,198
Tasa crecimiento -0.7 -8.0 -151 -12.6 23.2 -1.8 4.3 -4.4 8.3
real

Resto rural (real) 3,119 3,124 2,791 3,109 5,798 5932 6,656 6,751 8,088

Fuente: SISDOM 2010.

El ingreso laboral promedio mensual rural se ha incrementado en 160.9% en el afio 2009
con relacion a 2004, un aumento mayor que lo ocurrido a nivel nacional (144.2%). A pesar

97



Poblacién rural y desarrollo dominicano
Respuestas urgentes

de los efectos negativos de la crisis 2003-2004, en términos reales hay una variacién por-
centual del ingreso laboral de 157.4% en el sector rural para el periodo de estudio. De aqui
habria que deducir que los hogares rurales mejoraron sustancialmente su condicion de vida
a través del aumento del ingreso laboral.

Pero, ;como explicar la persistencia de tan alto nivel de la pobreza monetaria en los hogares
de los ocupados rurales (44.3% promedio 2000-2009), cuando hay un aumento significativo
del ingreso laboral rural?

Durante todo el periodo de estudio, la poblacion rural ocupada agricola (32.5%) exhibe
el mas alto nivel de pobreza a nivel de hogar en relacién al total de los ocupados rurales,
como se mostr6 anteriormente. Por otra parte, solo el 15.7% de los ocupados agricolas son
asalariados; el resto corresponden a ocupados por cuenta propia, dentro de los cuales los
agricultores de subsistencia representan una alta proporcion.

Se ha sefialado que la situacion de pobreza afecta a todas las categorias de ocupados ru-
rales; pero, hay grupos que muestran mayor incidencia de la pobreza que otros. Dadas las
caracteristicas de la agricultura de subsistencia, es imposible suponer que a partir de esa
base productiva puede darse un proceso de mejoramiento del ingreso en el orden indicado.
Entonces, la hipotesis mas razonable es que el impacto positivo del aumento del ingreso
laboral estuvo concentrado principalmente en los hogares de los ocupados no agricolas, so-
bre todo de los ocupados por cuenta propia dentro de este sector (patrones de empresas no
constituidas en sociedad y trabajadores por cuenta propia profesionales); en menor grado
los asalariados (empleados u obreros de empresas privadas) y, con menor impacto, los em-
pleados y obreros de empresas publicas y del gobierno en general. Estos grupos representan
alrededor de 38.6% de los ocupados rurales.

La incidencia de la pobreza a nivel de hogar en el sector rural esta marcada principal-
mente por los agricultores por cuenta propia no profesionales, sobre todo los de subsis-
tencia (185,662), y los asalariados agricolas, peones agropecuarios, forestales, pesqueros y
afines (128,148). Estos dos grupos componen aproximadamente el 25.8% del total de los
ocupados rurales.

Traslapando los distintos grupos ocupacionales hay una numerosa y diversa cantidad de
hogares cuyos niveles de ingresos se mueven en el borde de la linea de pobreza. Las coyun-
turas econdmicas generales definen el movimiento de estos grupos hacia arriba o abajo de
esa linea.

Pero esta composicion de los grupos ocupacionales solo explica parcialmente la persisten-
cia de la pobreza monetaria en el medio rural, en el marco de una reduccién de la deso-
cupacion en el periodo 2004-2009 y un aumento de los ingresos laborales durante todo el
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periodo 2000-2009. La Tabla 44 expresa la situacion de inequidad prevaleciente en el sector
rural, relacionada a la distribucion del ingreso, en el periodo corto 2004-2009. El ingreso
mensual de la ocupacion principal percibido por la mayoria de los ocupados es menor que
el promedio de esos ingresos, indicando que hay una minoria que recibe ingresos muy su-
periores a los ingresos de la mayoria.

Tabla 44. Porcentaje de ocupados con ingresos por debajo del promedio mensual

Afio Ingreso promedio Ocupados
mensual

2000 3,141 n.d.
2001 3,396 n.d.
2002 3,287 n.d.
2003 3,557 n.d.
2004 4,706 52
2005 6,041 65
2006 6,382 61
2007 7,062 65
2008 7,468 66
2009 8,198 86

Fuente: SISDOM 2010, ENFT 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.

En el ultimo afio del periodo, el ingreso mensual de la ocupacion principal del 75% de los
ocupados rurales (incluye todas las categorias de ocupacion) esta por debajo de 5,160 pe-
sos (ENFT 2009). En el caso de los hombres, el 75% tiene ingresos menor de 7,600; y en el
caso de las mujeres, el 80% por debajo de 2,100 pesos. Solo el 14% de los ocupados recibe
ingresos por encima del promedio rural de 8,198 pesos.

Para el afo 2007, en el caso particular de los asalariados, el ingreso por trabajo asalariado
principal es también bajo en relacién al promedio rural de 7,062 pesos. E1 73% de ese grupo
tiene un ingreso total mensual de la ocupacion principal menor de 7,000 pesos®; y el 50%
esta por debajo de 4,800. Solamente el 5.6% (33,729) del total de asalariados (603,054) tiene
ocupacion secundaria. En este caso, el 75% tiene ingresos por debajo de 4,200 (ENIGH
2007). En consecuencia, la mayoria de los asalariados tienen ingresos menores que el grupo
de los ocupados por cuenta propia, sin incluir los agricultores de subsistencia por las ra-
zones mencionadas anteriormente. De igual modo, ya que la incidencia de la pobreza en los
ocupados agricolas es mayor que en el resto de los ocupados rurales, es razonable suponer
que los asalariados agricolas tienen ingresos inferiores a los no agricolas.

26 Los datos de ENHOGAR 2007 también confirman esta situacion. E1 69% de los hogares perciben menos de 7,000 pesos.
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Las evidencias indican que al interior del sector agricola la distribucion de los ingresos es
extremadamente desigual. De acuerdo con los datos mostrados en la Tabla 45, el ingreso
mensual promedio de los ocupados en los cuatro primeros deciles de ingresos (313,810 =
79.3% de los ocupados agricolas rurales®’) no alcanza el promedio del total de los ocupados
rurales (8,198 pesos). Este grupo esta compuesto fundamentalmente por agricultores por
cuenta propia de subsistencia y peones agricolas.

Tabla 45. Ingreso promedio de ocupados agricola por decil

Perceptores de ingresos Deciles
Categoria -
9 Hom-  \jjeres  Total 1 2 3 4 5
bres
Poblacion ocupada 491,110 24,134 515244 111,705 77,399 59,742 64,964 54,471
Ingreso por hora 41.15 45.83 41.37 12.67 21.33 2714 32.71 39.18
B EER ER 4778 5599 4871 5869 5324 4200 50.01 56.30
Ingreso mensual 8,454 11,034 8,665 3,197 4,883 4,901 7,034 9,485
Categoria Mo Mujeres  Total 6 7 8 9 10
bres

Poblacion ocupada 491,110 24,134 515,244 49,886 32,261 26,688 21,561 16,567

Ingreso por hora 4115 4583 4137 4752 5879 77.76 11014 220.29
:':r:‘as Ll e 47.78 5599 4871 4372 38.88 5052 46.00 53.44
Ingreso mensual 8,454 11,034 8,665 8934 9829 16,892 21,786 50,621

Fuente: ENFT 2009.

Mas aun, el grupo correspondiente al ultimo decil de ingresos (3.2% de los ocupados) tiene
ingresos 16 veces mayores que los del primer decil (21.7% de los ocupados). El 20% del
ingreso promedio superior (7.3% de los ocupados) supera nueve veces el ingreso promedio
del 20% inferior (36.7% de los ocupados).

Hay diferencia significativa entre los ingresos mensuales de hombres y mujeres ocupados
en la agricultura en el medio rural. El ingreso promedio de las mujeres supera en un 30.5%
el de los hombres. La diferencia a favor de las mujeres se explica por el tipo de ocupacion
agricola en la que se insertan. El 6% de las mujeres estan ocupadas en agricultura. De éste,
el 3.1% estan ocupadas como peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines y el 2.9%
son agricultoras y trabajadoras calificadas en explotaciones agropecuarias, forestales y pes-
queras con destino al mercado. Es el ultimo tipo de ocupacion lo que impulsa al alza el
ingreso promedio de las mujeres. Se trata, en general, de la ocupacion en actividades de
cosecha y pos-cosecha en cultivos orientados a la exportacién, que supone un cierto nivel
de calificacion.

27  Eltotal delos ocupados agricolas en el afio 2009 es 515,244, de los cuales 119,746 (23.2%) son residentes urbanos. La mayoria de éstos son propietarios
de tierra, incluyendo las fincas de mayor tamaio.
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Las cifras anteriores indican que los mayores ingresos se concentran en un grupo muy re-
ducido de ocupados. En consecuencia, el aumento de los ingresos registrado en el periodo
2000-2009, incluso durante las crisis 2003-2004 y 2007-2008, no tuvo un impacto significa-
tivo en la reduccion de la pobreza en la mayoria de los hogares rurales.

El coeficiente Gini revela también esta desigual distribucion de los ingresos en el sector
rural. En efecto, aunque menor que en la zona urbana, el coeficiente Gini (Figura 21)
correspondiente a la zona rural es relativamente alto. Este indicador expresa un valor
promedio de 0.458, con una tendencia muy suave a la baja (cambios a nivel de centésimas),
y un aumento en el periodo 2004-2006, para luego reducir hasta alcanzar 0.437, sin superar
el nivel mas bajo alcanzado en el aflo 2004 (SISDOM 2010). Esta situaciéon impide que el
impacto positivo del aumento de los ingresos no llegue a la mayoria de los hogares rurales.
La persistencia de la pobreza rural es también el resultado de esta desigualdad.
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Figura 21. Coeficiente Gini en el sector rural

Fuente: SISDOM 2010

De otra parte, el incumplimiento de la ley con respecto a salario minimo es uno de los
factores que afectan negativamente la condicion de pobreza. Las experiencias en América
Latina muestran este fendmeno. De hecho, se reconoce a nivel internacional que existe
una relacion entre el aumento del salario minimo, y al mismo tiempo su cumplimento de
acuerdo a la ley, y la reduccion de la pobreza (Da Silva, Gémez y Castafieda 2009).
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En el caso de la agricultura dominicana, el problema con respecto al salario minimo a nivel
de jornaleros no es el resultado del incumplimiento de lo establecido, sino del desfase de
la tarifa legal con relacion a su adecuacion efectiva. De acuerdo al tltimo informe sobre el
salario minimo (OIT 2010), la Republica Dominicana tiene uno de los salarios minimos
con menor poder de compra de América Latina y el Caribe. De los 26 paises que confor-
man la region, Republica Dominicana supera a Bolivia, Guyana, Haiti, México y Nicaragua
(Figura 22).
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Figura 22. Salario minimo en América Latina y el Caribe
*Paridad del poder adquisitivo (PPP Purchasing Power Parity).
Fuente: OIT 2010.

En la Republica Dominicana, la tarifa correspondiente al salario minimo es establecida por
el Comité Nacional de Salarios. Esta tarifa no cambia necesariamente todos los afios. Para
los jornaleros agricolas la situacién es particularmente critica. En el afio 2003 el salario
minimo era 100 pesos por jornada de 10 horas; en el afio 2004 era 130 pesos; en el afio 2007
150 pesos y en el aflo 2009 175 pesos (Resoluciones 2003, 2004 y 2009). En contraposicion,
la inflacién en las crisis 2003-2004 y 2007-2008 fue de 42.7% (2003), 28.7% (2004), 8.9%
(2007) y 4.5% (2008)*. Evidentemente, frente a estos procesos inflacionarios de la ultima
década, los cambios en la tarifa del salario minimo legal son irrisorios. De ahi que, esta
tarifa no es un referente considerado en las contrataciones laborales de la agricultura do-
minicana.

28  Elcrecimiento del salario minimo mensual real de Republica Dominicana en los afios 2006, 2007, 2008 y 2009 fue de -7.0, 8.3,-9.6'y 13.3 (OIT
2010).
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Es asi, que resulta relativamente facil comprobar, en cualquier zona productora agricola, que
el salario promedio pagado a jornaleros esta por encima del salario minimo legal. En algu-
nas zonas, como Constanza, el salario de mercado puede mas que duplicar a aquél, aunque
este salario resulte insuficiente para cubrir los gastos familiares. En otras palabras, el sala-
rio minimo legal no refleja, en modo alguno, las tendencias inflacionarias en la economia
nacional ni las condiciones laborales en la agricultura. El problema es una combinacién
de una exigua tarifa legal y reducidos salarios, aunque éstos superen a aquélla. Se trata de
un circulo vicioso que favorece al propietario de finca y no al trabajador, reproduciendo la
condicion de pobreza de este dltimo.

Calidad de la ocupacion

El fendmeno de la alta incidencia de la pobreza en los hogares de los asalariados, particular-
mente agricolas, amerita mayor atencién. Mas alla de los resultados obtenidos sobre la ocu-
pacion rural, la desigual distribucion de los ingresos de los ocupados y del reconocimiento
del impacto generalizado de la pobreza de los hogares a nivel de todas las categorias de
ocupacion, hay que analizar la calidad de la ocupacion en el sector rural dominicano.

Estar ocupado no es suficiente, se requiere ademds una ocupacion de calidad. De lo que se
trata aqui es analizar la existencia de “trabajo decente” o “trabajo digno” que “es sindnimo de
trabajo productivo, en el cual se protegen los derechos, lo cual engendra ingresos adecuados
con una proteccion social apropiada. Significa también un trabajo suficiente, en el sentido
de que todos deberian tener pleno acceso a las oportunidades de obtencion de ingresos”
(Klein 2009). Asi pues, la calidad de la ocupacion tiene que ver con la institucionalidad del
mercado laboral y con los procesos laborales que suceden en ese mercado.

Desde esta perspectiva y relacionado con la institucionalidad del mercado laboral, una de
las cuestiones de mayor relevancia, por sus implicaciones sobre la pobreza, es el grado de
formalidad (o informalidad) de las ocupaciones rurales. “Los empleos informales, a dife-
rencia del sector informal, que surge por cuestiones estructurales, se refieren mas bien a
las condiciones laborales de los puestos de trabajo y por lo tanto son una consecuencia del
funcionamiento (o, si se quiere, del no funcionamiento) de las instituciones del mercado
del trabajo” (Klein 2009).

Segun los datos oficiales (Tabla 46), la tasa de formalidad rural promedia 29.9% para el
periodo 2000-2009, muy por debajo de lo que ocurre a nivel nacional. La informalidad es
la caracteristica predominante del mercado laboral rural. Ese nivel de informalidad implica
que afecta a todas las categorias de ocupacion. Pero comparando las cifras correspondientes
ala zona rural y la agricultura de manera particular se evidencia que en este sector la infor-
malidad alcanza alrededor del doble de la zona rural. En el caso de la agricultura, la tasa de
formalidad no alcanza el 15%. En términos especificos, la condicion de informalidad afecta
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en mayor medida a los trabajadores temporeros en la agricultura, por las caracteristicas
mismas de este tipo de ocupacion.

Tabla 46. Tasa de formalidad de la ocupacion (porcentaje)

Formalidad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total Pais 471 455 446 452 46.2 439 438 443 429 434
Zona rural 29.1 29.1 271 29.2 33.6 30.5 31 319 288 283
Agricultura y Ga-

. 14.1 13.3 10.8 10.9 13.7 12.4 11.2 12.3 10.9 1.7
naderia

Formalidad privada

Total Pais 40.5 384 3741 37.9 39.7 36.7 364 371 35.5 35.4
Zona rural 237 228 20.2 226 27.7 245 25 256 227 215
Agricultura y Ga-

h 12.7 12.2 9.7 9.5 125 11.8 10.5 1.5 9.8 10.8
naderia

Fuente: SISDOM 2010.

La condicion de informalidad es todavia mds profunda en el caso de los ocupados en el
sector privado, para todas las categorias de ocupados rurales y para los que trabajan en la
agricultura de manera particular. En este ultimo grupo, la informalidad abarca cerca del
90% de los ocupados. A diferencia de lo que ocurre en otros paises de América Latina,
los trabajadores temporeros agricolas en Reptiblica Dominicana estan presentes de forma
significativa no solamente en el sector moderno (fruta, vegetales, banano...), donde se
desarrollan procesos mas alla de la cosecha en el area rural, sino también en el tradicional
(cana, café, arroz, platano...). En general, se puede decir que la agricultura dominicana
es una actividad fundamentalmente de “echa dias” Esto es asi por la precariedad de los
salarios que impulsan la pluriactividad o el pluriempleo y también por la masiva presencia
de trabajadores haitianos en la agricultura, muchos en condiciones de ilegalidad.

El caracter informal de la ocupacién rural también se expresa en las inequidades de las
condiciones laborales respecto a la cobertura de la seguridad social de los trabajadores
(Tabla 47). En el periodo 2005-2009, en todas las categorias presentadas, hay una mejoria
significativa de las condiciones laborales, especialmente en el caso del sector agricola. Pero
los niveles alcanzados por las distintas categorias indican que hay una situacién critica en
términos de la seguridad social de los trabajadores rurales.
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Tabla 47. Porcentaje de asalariados segun condiciones laborales

Categoria 2005 2006 2007 2008 2009
Afiliados a algun tipo de seguro o plan de pensiones
Zona rural 35.3 42.1 55.0 56.3 56.5
Agricultura y ganaderia 1.4 26.6 29.0 37.7 41.7
Afiliados a algun tipo de seguro de salud
Zona rural 47.6 52 60.1 61.3 61.8
Agricultura y ganaderia 24.2 38.5 41.7 42.4 46.1
Afiliados a alguna organizacion colectiva o sindicato
Resto rural 7.3 8.8 9.1 1.4 10.5
Agricultura y ganaderia 3.6 3.1 23 7.3 4.4

Fuente: SISDOM 2010.

En adicién a los datos anteriores, en el afio 2009, sélo el 13.4% de los ocupados rurales
(134,947) firmé contrato de trabajo (ENFT 2009). En definitiva, los datos muestran que la
deficiencia del sistema de seguridad social en el medio rural es generalizada; pero también,
de los mismos se puede deducir que los ocupados agricolas estan en las peores condiciones
respecto al resto de los ocupados.

Es bueno indicar que, en el caso del mercado laboral rural en Republica Dominicana, no
hay indicios de que las condiciones laborales sefialadas estén determinadas de algiin modo
por la presencia de trabajo infantil (Tabla 48), como si sucede en la zona rural de otros
paises de América Latina (Da Silva, Gémez y Castaiieda 2009). Para el afio 2009, solo el
2.3% de la poblacién infantil trabajaba en la zona rural. La proporcién de la poblacién in-
fantil que no trabajaba se mantuvo en niveles similares desde el afio 2005.

Tabla 48. Poblacion infantil (5-14 afios) segun situacion laboral y escolar en resto
rural (porcentaje)

Categoria 2005 2006 2007 2008 2009
Trabaja y estudia 2.6 31 2.3 21 1.9
Solo trabaja 0.3 0.2 0.2 0.4 0.4
Solo estudia 92.2 914 91.9 91.8 914
No trabaja ni estudia 4.9 5.3 5.6 5.7 6.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: SISDOM 2010.

Todo lo anterior muestra el hecho fundamental de que los trabajadores rurales dominica-
nos, especialmente los agricolas, estan sujetos a condiciones laborales en extremo desfa-
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vorables, que no les garantiza seguridad frente a situaciones adversas por razones de salud
y vejez; pero tampoco disponen de seguro de vida que compense a la familia en caso de
muerte del trabajador. Es un grupo social totalmente indefenso respecto a la capacidad para
asumir negociaciones laborales en defensa del salario y el cumplimiento de la legislacién
existente, por la casi total inexistencia de organizaciones o sindicatos. Como se sabe por la
experiencia en otros paises, este tipo de organizacion puede ser un medio eficaz para con-
tribuir a la reduccion de la pobreza. Estas carencias fundamentales en el mercado laboral
repercuten negativamente en la condicion de pobreza de los hogares rurales.

Calificacion y productividad de los ocupados en la agricultura

Los bajos salarios y las condiciones laborales adversas, conformarian la cara opuesta de la
baja calificacion y reducida productividad del trabajador rural, particularmente en el sector
agricola. Efectivamente, aunque los afios de escolaridad de los ocupados en la agricultura
han aumentado en el periodo 2000-2009 (con un promedio de 3.8 afos), todavia se man-
tiene en el aflo 2009 un nivel bajo de escolaridad de 4.3 anos (Figura 23).
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Figura 23. Escolaridad de ocupados en agricultura de 15 afios y mas

Fuente: SISDOM 2010.
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De igual modo, como se observa en la Figura 24, la productividad de los ocupados en
actividades agricolas, aunque mayor que en el sector comercial, esta muy por debajo de la
productividad existente en el sector industrial. En este sector casi se cuadruplica la produc-
tividad del sector agricola en el periodo 2000-20009.
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Figura 24. Productividad de ocupados segun rama de actividad

Fuente: Banco Central 2010

Estos argumentos parecieran justificar la existencia de bajos salarios como efecto de la
reducida productividad en la agricultura. En contraposicion, tal como se plantea en la
literatura econémica (Solow 1991), si bien se reconoce que el aumento de la productividad
conduce a un aumento del salario, existe también una relacién en la direccién contraria;
es decir, aumentos de salarios se traducen en aumento de la productividad. Asimismo,
se reconoce que un aumento de la calificacién (mejoras en educacion y el conocimiento)
conllevaria una mejoria de la productividad. Sin embargo, bajo la precariedad de los
salarios y la deprimente calidad del trabajo, en la agricultura dominicana se minimizan las
posibilidades de elevar la productividad del sector mediante un aumento de la calificacién
de los trabajadores. Como afirma Klein (2009), “sin sustanciales mejoras en la calidad
de los puestos de trabajo en el sector agropecuario, mas calificaciéon de la mano de obra
puede ser un instrumento poco efectivo en el combate a la pobreza rural. La reduccion de
la pobreza rural requiere un aumento de la productividad de las actividades agropecuarias,
especialmente condicionada por la baja calidad de los puestos de trabajo.”
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Conforme a lo anterior, habria que reconsiderar la potencialidad de la creacion de empleos
no agricolas y de produccién no tradicional como forma de eliminar el circulo vicioso en-
tre ocupaciones de mala calidad, trabajadores poco calificados, baja productividad, redu-
cidos ingresos y pobreza elevada persistente. Estos sectores, mas dinamicos y de mas alta
productividad generarian, en principio, ocupaciones que podrian servir de catalizadoras
de ingresos laborales “decentes” en el resto del sector rural. Sin embargo, la presencia ma-
siva de trabajadores haitianos, en general de baja calificacion, propensos a labores de “echa
dias” y abiertos a salarios relativamente mas bajos, crearia un contrapeso para lograr las
condiciones de un “trabajo decente” en el sector rural dominicano, particularmente en la
agricultura.

Y, por otro lado, las caracteristicas de algunos territorios rurales, relacionadas a baja densi-
dad de la poblacidn, gran distancia a los mercados dinamicos y ausencia de motores endo-
genos®, reducen la posibilidad de dinamizar la economia regional o local a partir de ac-
tividades no agricolas, sobre todo en el caso de la manufactura y los servicios. Es conocido
que el empleo y el ingreso rurales no agricolas se concentran principalmente en aquellas
zonas que tienen una agricultura dinamica y préspera. Las zonas de agricultura mas pobre,
que suelen caracterizarse por tener bajos niveles de infraestructura, dependen en muy alto
grado de ingresos no agricolas; pero esto no se debe a que sus niveles absolutos sean eleva-
dos, sino mas bien porque el ingreso total, de manera particular el ingreso agricola, es bajo.
Mientras mas deprimida es la agricultura (particularmente de subsistencia) de una zona,
mayor la dependencia de fuentes de ingresos provenientes (frecuentemente) de actividades
no agricolas también con caracter de subsistencia y sostenibilidad precaria (del Rosario y
Lépez 2007).

Dentro de este contexto adverso hay iniciativas esperanzadoras. Cada vez con mayor for-
taleza se estdn creando espacios de comercializacion sobre la base de condiciones de tra-
bajo digno, ademas de otros requisitos de calidad del producto. Los mercados externos de
productos agricolas diferenciados, a través de distintos tipos de certificacion (Comercio
Justo, Buenas Practicas Agricolas, Rainforest Alliance, GLOBALGAP, Utz Certified, entre
otras), exigen a los productores locales, dentro de las relaciones contractuales de negocio, el
cumplimiento de condiciones laborales que implican trabajo digno. En general, este tipo de
negocio supone recibir sobreprecios para los productores involucrados, o cuando menos,
participar en un mercado con precios relativamente estables.

29 Los “motores” de desarrollo se entienden como las fuerzas que generan crecimiento y dinamismo multiplicador en las actividades econémicas de
una zona o region, creando nuevas actividades o potenciando las existentes. En este sentido se establecen dos tipos de motores de desarrollo: endégenos y
exdgenos (Berdegué et al. 2000).
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En el caso de Republica Dominicana, hay sectores importantes, incluyendo grupos
de productores de pequefa escala, incorporados a este tipo de circuitos comerciales
internacionales (tales como banano, limoén, vegetales, café y cacao). Este proceso se inicid a
mediados de la década de 1990. Hoy en dia, hay informacién de que en algunas areas rurales
donde existe ese tipo de relacion comercial en algin sector, se expande la presiéon sobre
otros sectores productivos (agricolas y no agricolas) dirigida a la mejora de las condiciones
laborales. Esto es el resultado de la competencia que emerge para captar la mano de obra
de mayor calificacién y mejorar la productividad, lo cual supone establecer condiciones
laborales iguales o mejores que aquéllos. Como complemento, la implementacién de
politicas publicas para mejorar las condiciones laborales en las areas rurales facilitaria la
incorporacién de productores a esos mercados con el fin de aprovechar condiciones mads
favorables de comercializacion. Y con ello, contribuir a reducir la pobreza rural.

Finalmente, frente al escenario que presentala zona rural dominicana respecto ala ocupacion
y la pobreza, habria que retomar los planteamientos de la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT 2008), “hoy es fundamental redoblar los esfuerzos para avanzar hacia la agenda de
trabajo decente, con énfasis en las zonas rurales y en el sector agropecuario, donde existe un
mayor déficit de trabajo decente. Se sugiere ratificar y aplicar las recomendaciones sefialadas
en el Convenio 184 de la OIT sobre la seguridad y la salud en la agricultura del afno 2001
para garantizar empleos seguros y saludables a todos los trabajadores agricolas. Igualmente
importante es seguir atenuando la incidencia del trabajo infantil, que en un contexto de
crisis tiende a aumentar. Asimismo, es necesario promover el cumplimiento del salario
minimo efectivo, para asegurar un piso de ingreso a los trabajadores poco calificados, en
especial rurales, lo que incide sobre la pobreza”
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Politicas para la reduccion de la pobreza

Intervenciones estatales

Se reconoce que la agricultura debe cumplir un rol importante en el proceso de desarrollo
de la Reptiblica Dominicana. Ese rol debe orientarse a mejorar la seguridad alimentaria,
generar divisas, promover el empleo, reducir la pobreza rural y valorizar los recursos natu-
rales.

Los resultados de las agudas distorsiones econdmicas, sociales y politicas que han carac-
terizado la intervencién tanto publica como privada en la agropecuaria dominicana no
pueden ser mas ostensibles. Las transformaciones estructurales ocurridas en la economia
dominicana han fortalecido a los sectores de servicios desfavoreciendo la agricultura, lo
cual se evidencia en el cambio ocurrido en la participacion de los distintos subsectores en
el Producto Bruto Interno.

Como referente tecnoldgico la revolucion verde ha sido la propuesta seguida por el Estado
en su proyecto modernizador de las relaciones sociales y de produccién en el campo. Sobre
esa base, la burocracia publica, los planes e inversiones se han orientado con el proposito de
dar respuestas a las demandas de la renovacién productiva.

Asimismo, la intervencion estatal hacia las comunidades rurales ha seguido un comporta-
miento centralizado, sin consideracion de las caracteristicas territoriales que definen pa-
trones socioecondmicos y ambientales particulares. La punta de lanza siempre han sido los
programas nacionales, sin integrar las particularidades socio-espaciales. La definicién de
estrategias de desarrollo regional y local ha estado ausente en las politicas hacia el campo
en Republica Dominicana.

Un balance de la estrategia de intervencion publica ya sea via el accionar institucional o a
través de la implementacion de politicas permite llegar a las siguientes conclusiones (del
Rosario y Lopez 2007, del Rosario 2007):

1. Las alcaldias no han integrado una estrategia de intervencién hacia las zonas rurales
que les permita explorar las potencialidades de desarrollo de cada localidad. Se han
concentrado en ofrecer servicios desvinculados de la gestion del territorio con escasa
perspectiva de promocion del desarrollo local.

2. El Estado ha utilizado su plataforma institucional y burocratica como mecanismos de
cooptacion de la poblacién rural. La debilidad de las organizaciones en el campo y
la casi inexistente sociedad civil dej6 un vacio que fue utilizado por las instituciones
publicas como brazo politico al servicio de las autoridades de turno.

3. Se puede afirmar que si ha habido politica, ésta ha estado relacionada principalmente
con el fomento de la produccidn a través de subsidios y una estrategia ambigua para
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mantener los precios a favor de la poblacidn urbana. Por ambas razones, los productores
no tienen ningun incentivo para mejorar la productividad, ya que no pueden interpretar
correctamente los movimientos en el mercado. En correspondencia con ese rol, hoy en
dia los precios de la canasta alimenticia son el indicador por excelencia del éxito de un
buen Ministro de Agricultura.

La importancia asignada al sector agropecuario para la generacién de divisas se ha
debilitado en tanto otras actividades como las remesas, el turismo y las exportaciones
mineras y de zonas francas (cada vez en menor medida) asumen con relativo éxito ese
rol.

A partir de la ultima década del siglo XX se evidencia la pérdida de fe de los grupos de
poder de Republica Dominicana en las potencialidades del campo como generador de
riquezas. “El sector se ve como una actividad residual, suerte de actividad econémica
de retaguardia, mientras los demads sectores van generando la capacidad de absorber
la mano de obra que todavia queda vinculada al sector” (Rosario y Lépez 2007). El
turismo, las comunicaciones, zonas francas®, construccion, comercio son los sectores
que atraen inversiones y hacia los cuales se movilizan los proyectos, los ahorros y las
expectativas.

Se puede constatar que lo rural es un punto agotado en la discusién nacional. Ya no
despierta ilusiones en las esferas del poder y mas bien se limita a reproducir su actitud
de pasividad. La inercia se ha constituido en la fuerza de movilizacion, cuyo resultado
politico mas cierto es la pérdida de liderazgo de las instituciones publicas destinadas
a atender el campo. El andamiaje burocratico evidencia anacronismo, agotamiento,
trillando caminos recurrentes.

Uno de los fenémenos que describen la situacion de crisis del sector agropecuario lo
constituye el bajo rendimiento en comparacién con otros sectores de la economia. El
pais no ha podido desarrollar una estrategia para incrementar significativamente la
productividad agricola. Esta estrategia supone inversiones importantes en investigacion
y desarrollo, ademas en la infraestructura productiva basica que permita el desarrollo
tecnologico necesario. En el caso dominicano, el incremento de la produccién agricola
descansa fundamentalmente sobre el incremento del area de siembra mas que de los
cambios tecnologicos que se traducen en aumento de la productividad.

En este sentido, se reconoce que el gasto publico y privado en investigacion y desarrollo
en la Republica Dominicana se ha mantenido por debajo del gasto realizado por la
mayoria de paises latinoamericanos, incluyendo aquellos con economias similares a
la nuestra (Roseboom y Pérez 2000, Ferranti et al. 2004, Larrea 2006, Isa y Pichardo
2007, SEESCYT 2008).
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Tampoco se ha puesto atencién para desarrollar una accidn sistemédtica orientada al
mejoramiento de la calidad. En general, los agricultores dominicanos producen para
mercados tradicionales en los cuales se intercambian productos poco diferenciados,
sin criterios de calidad y homogeneidad, y por tanto, reciben menores precios. Las
consideraciones de seleccion, presentacion, empaque, lavado, etiquetado, etc., no estan
presentes en estos mercados (Durstewitz y Escobar 2006).

La competitividad que algunos rubros muestran en el mercado internacional se ha
basado en las llamadas “ventajas basicas” (Fairbanks y Lindsay 1999), vale decir, mano
de obra barata, recursos naturales y posicion geografica favorable. Tal y como sefialan
estos autores, sostener el desarrollo de un pais (o de un sector) sobre estas ventajas
comparativas es insuficiente, dado que garantiza la reproduccién permanente de la
pobreza y no promueve la creatividad ni la innovacioén.

De igual manera, el gasto publico en infraestructura basica para la produccién, como
es el caso de los caminos y carreteras rurales, es insuficiente. En contraposicion, se
reconoce que de las inversiones en bienes publicos (incluyendo educacién basica,
irrigacion, teléfono, electricidad y crédito) la inversion en carreteras rurales es la que
tiene la mayor tasa de retorno (Banco Mundial 2004, Fan y Chang-Kan 2005).

Elimpacto principal de las carreteras en las zonas rurales tiene que ver con la reduccion
de la distancia econdmica a los mercados. La disminucion de los costos de los servicios
basicos, del financiamiento (costo de transaccion), transporte e insumos, el acceso a
nuevas fuentes de ingresos dentro y fuera de la comunidad, son algunos de los efectos
positivos que tiene esa reduccidn de la distancia econémica.

Mas alla de las iniciativas de reparticion o titulacion de tierras, con caracter
fundamentalmente politico, hay que reconocer que las dificultades para el acceso a la
tierra de un gran numero de las familias campesinas sigue siendo una de las principales
causas estructurales de la pobreza rural en América Latina. “La inseguridad del derecho
de propiedad no solamente reduce profundamente el nivel de actividad en el mercado
de renta de la tierra, sino que también causa segmentacion del mercado (Macours et
al., 2004)

Las opciones para mejorar el acceso a la tierra de las familias pobres rurales, después
de las desafortunadas experiencias relacionadas con la distribucion de tierra en toda
América Latina a partir de los afios sesenta, se orientan hacia el disefio de politicas para
mejorar la eficiencia del mercado de tierras, a través de iniciativas para la facilitacion
de venta, arrendamiento, aparcerl’a, entre otros mecanismos existentes en el mercado
de tierra de la zona rural (Echeverria 2000, Macours et al. 2004).
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Hay que revertir la vision sobre lo rural. El espacio rural debe ser un ambiente de oportuni-
dades diversas y de nuevas potencialidades. Y estas hay que visualizarlas también en otros
temas relacionados con las actividades productivas no agricolas, con los usos agrarios no
alimentarios, con la recreacion y la produccion de bienes y servicios ambientales, con la
proteccion de la biodiversidad, con el equilibrio territorial, asi como otros aspectos relacio-
nados con la calidad de vida.

Desde el punto de vista operativo, potenciar los territorios rurales para la competitividad
y reducciéon de la pobreza implica en la vision del IICA (2006) orientar el proceso de
desarrollo en varias direcciones complementarias:

Articular las economias agricolas con las no agricolas

Promover la competitividad del territorio y las economias de aglomeracién
Dinamizar los mercados rurales de trabajo

Fomentar la agroindustria rural

Potenciar nuevas dinamicas territoriales y actividades productivas
Promover la articulacion entre lo rural y lo urbano

Garantizar equidad en el acceso al agua

Potenciar activos histdricos y culturales

* & & & o o o o

Agricultura y pobreza

Aparte de las consideraciones del aporte de la agricultura al desarrollo nacional, y debido
a las situaciones criticas de la ruralidad, el fendmeno de la pobreza rural y la superacion
de ésta debe ser tema central de las estrategias de desarrollo del pais. En este contexto, la
agricultura sigue siendo relevante.

De la agricultura derivan opciones probadas para enfrentar el problema del deterioro
ambiental y la conservacion de los bosques en las zonas rurales, particularmente en aquellas
comunidades y regiones asociadas directamente a territorios ecolégicamente fragiles. La
agricultura es importante por su indiscutible rol en la seguridad alimentaria nacional, sobre
todo para los sectores mds pobres urbanos y rurales. El apoyo a la agricultura de pequena
escala se ha constatado como uno de los factores determinantes para la superacion de la
pobreza rural en varios paises de América Latina (Echenique 2007, Da Silva, Gémez y
Castarieda 2010).

Es aqui donde la agricultura de subsistencia también adquiere sentido. Es una agricultura
“de refugio’, que contribuye a enfrentar situaciones de crisis, tal como lo demuestran los
recientes eventos de subida de precios de los alimentos en los mercados internacionales. Es
una especie de “colchén” para amortiguar los efectos negativos de las coyunturas econémi-
cas adversas. Pero también es una manera de complementar los exiguos ingresos de la fa-
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milia rural, que no permiten adquirir los bienes necesarios en el mercado, ni mucho menos
generar ahorros que impulsen un proceso productivo de acumulacién minima.

Particularmente aleccionador ha sido el desarrollo de este tipo de agricultura en la reciente
experiencia dramatica de Haiti, marcada también por hambruna, causada por el terremoto
que afecto a ese pais. En Republica Dominicana hay evidencias del rol importante que ha
jugado este tipo de agricultura en los momentos de crisis, especificamente en las recientes
crisis 2003-2004 y 2007-2008. Pero también, por la importancia que tiene como fuente de
autoconsumo en situacion donde predomina la escasez de ingresos monetarios familiares
para la realizacion de transacciones en efectivo como lo requiere el mercado. La agricultura
de subsistencia debe valorizarse en el marco de la seguridad alimentaria de familias pobres
rurales y urbanas. No obstante, habria que reconocer, parafraseando a Cela (1984), que la
agricultura de subsistencia es un excelente medio para sobrevivir en la pobreza pero no es
un medio para salir de la misma.

Una de las actividades productivas poco valoradas para aumentar el empleo y los ingresos
y reducir los niveles de inseguridad alimentaria de los sectores pobres rurales es la acuicul-
tura. En la mayoria de las regiones del pais hay actividades acuicolas a pequeiia escala, sobre
todo en zona de montana.

La acuicultura y la pesca de agua dulce pueden contribuir al desarrollo rural. El pais tiene
potencial para impulsar las actividades acuicolas, a través de la repoblacion y/o cultivo de
peces en los grandes cuerpos de agua. Ademas, se puede aprovechar los flujos de agua en
zonas de montafia para el llenado y reposicion de estanques y pozas de pequefios produc-
tores rurales.

Empleo no agricola

Aungque tradicionalmente ausente en el disefio de las politicas nacionales, las empresas ru-
rales no agricolas han sido siempre un componente esencial dentro de las estrategias de
subsistencia y acumulacion de la poblacion rural dominicana (del Rosario y Lépez 2007,
del Rosario 2009). Como en otros paises, en el caso dominicano el empleo rural se ha des-
plazado crecientemente de actividades agricolas a actividades no agricolas, de acuerdo con
el Informe sobre la Pobreza (Banco Mundial-BID 2006) y otros estudios realizados en el
pais (del Rosario 2009). En la zona rural dominicana, la economia no agricola ha crecido
mas rapidamente que la actividad agricola durante las tltimas dos décadas y por encima de
otros paises latinoamericanos.

En general, el sesgo agropecuario en el disefio de las politicas ha limitado las potenciali-
dades no agricolas para el desarrollo de la zona rural. El espacio rural no es un espacio
solamente de agricultura (aunque hay que reconocer que la agricultura sigue siendo el sec-
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tor empleador mds importante del medio rural). Las micro y pequefias empresas rurales
no agricolas tienen un rol importante en la generacion de ingresos de los hogares rurales
dominicanos, sobre todo en el caso de hogares donde la mujer es jefa de hogar (del Rosario
2009).

El argumento anterior se refuerza cuando se consideran las oportunidades de este tipo de
empresas en la perspectiva del proceso de globalizacion. Es asi que se reconoce que en el
marco del DR-CAFTA, las actividades no agricolas rurales presentan oportunidades de ex-
pansion debido a varias situaciones (Espinal 2007):

a) Modernizacion de las cadenas agroempresariales

b) Mayor integracion en el transporte y la distribucion

C) Aumento del comercio de agroquimicos e insumos organicos

d) Aumento de los servicios financieros

e) Aumento de las aplicaciones biotecnoldgicas

f) Aumento de la participacion de las empresas locales (turismo rural, artesanias, ser-

vicios de transporte...)
El mercado laboral

La experiencia de varios paises de América Latina que han logrado éxitos en la superacion
de la pobreza rural establece que la mejoria del funcionamiento del mercado de trabajo re-
sulta en uno de los factores determinantes de mayor relevancia para la superacion de la po-
breza rural (Da Silva, Gomez y Castaiieda 2010). La intervencion estatal en el mercado de
trabajo se debiera orientar a lograr o mantener un alto nivel de ocupacion estable y decente.
En consecuencia, “en la medida en que son definidas como intervenciones, estas politicas
tienen que ser analizadas en el contexto de instrumentos especificos que tienden a alterar el
resultado natural que surge del mercado” (Klein 2009).

Los instrumentos de politica dirigidos al mercado de trabajo pueden ser muy variados.
Entre éstos se plantean (Da Silva, Gdmez y Castafieda 2009):

+ DPoliticas pasivas para el mercado del trabajo
= Seguros de desempleo
= Creacion temporal de empleo.
® Programas de emergencia.

+ DPoliticas activas para el mercado del trabajo
-Creacion directa de empleo
-Subsidios de empleo para el sector privado
-Generacion de empleo en el sector ptblico
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-Crédito, subsidios y asistencia para la pequefa y mediana empresa, incluyendo al
sector informal

+  Servicios publicos de empleo
-Formacidn profesional y reconversion de trabajadores
-Servicios de colocaciones de empleo y bolsas de trabajo
-Grupos objetivo (desempleados, poblacion en riesgo, etc.)

¢ Capacitacion para el mercado del trabajo
-Jévenes
-Mujeres
-Adultos activos

Se reconoce que los programas de creacion de empleos tienen un impacto significativo
entre los hogares mas pobres de las areas rurales. Un ejemplo particularmente interesante
de estos programas, por los efectos multiplicadores que ello trae, son los programas de
construccion y mantenimiento de caminos rurales, con uso intensivo de la mano de obra
de las comunidades que son beneficiadas con la infraestructura. De igual modo, la limpieza
de canales, mejoramiento de viviendas, siembra de arboles, entre otros. Experiencias de
este tipo de programa en otros paises de la region, particularmente el caso de México, han
obtenido importantes logros como instrumentos para la superacion de la pobreza (Da Silva,
Gomez y Castafieda 2009).

Sin embargo, en la Republica Dominicana no existe una politica de empleo rural, ni activa
ni pasiva, con la tunica excepcion de los programas de emergencia que suelen presentarse
durante momentos de crisis provocados por tormentas o temporadas de lluvia muy intensa
asociadas a grandes inundaciones. En general, son programas de caracter reactivo y coyun-
tural.

Nuevas demandas y oportunidades

En zonas rurales deprimidas, con limitaciones para el acceso a mercados dindmicos y aun
teniendo acceso a buenas tierras, las actividades agricolas tendrian un impacto reducido
en el desarrollo de las comunidades. En estos casos, de manera especial, las estrategias de
desarrollo rural también tendrian que enfocarse sobre nuevas oportunidades que se ofrecen
a las zonas rurales pobres a través del desarrollo de otros tipos de activos “menos conven-
cionales”, como la belleza natural y el ambiente. Este tipo de accién no solo beneficia a esas
comunidades sino también al resto de la sociedad (Banco Mundial 2004).

De lo que se trata es del reconocimiento de la multifuncionalidad del espacio rural. El
término multifuncionalidad hace referencia a los multiples usos que tiene el suelo rural. La
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agricultura es uno de los usos importantes, pero a la vez ese suelo es sostén de naturaleza y
cultura aprovechables economicamente. La revaloracion del espacio rural implica también
el reconocimiento de bienes, tangibles e intangibles, por cuya preservacion la sociedad esta
dispuesta a pagar (FIDA 2003).

Una de las tendencias mas importantes en lo que tiene que ver con el manejo del paisaje es
la conservacion de formas heredadas de paisajes rurales, por razones econdmicas (turismo
verde, etiquetacion de productos’), por razones ecoldgicas (biodiversidad) o por razones
sociales o culturales (identidad, solidaridad social...). Todas estas situaciones generan opor-
tunidades para micro, pequefios y medianos empresarios rurales que en el marco de una
estrategia de competitividad rural pueden potenciar los activos que disponen las comuni-
dades dentro de unidades territoriales especificas. Dentro del nuevo esquema de oportuni-
dades para comunidades rurales pobres, hay algunas opciones que destacan en el marco del
desarrollo territorial rural:

¢ Pago por servicios ambientales

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) es un instrumento novedoso que puede permitir el
desarrollo de una produccién sostenible y fortalecer los medios de vida de las comunidades
rurales mediante la l6gica de mercado. Se trata de un medio para incentivar a la poblacién
local con el fin de preservar o cambiar sus practicas de uso con el objetivo de maximizar
el retorno de los servicios ambientales. El punto clave aqui es desarrollar los mecanismos
mediante los cuales se internalizaran los beneficios ambientales (conservacion del agua,
captura de carbono, belleza escénica, entre otros) por razén de mantener los bosques,
de tal modo que se promueva que los duefios de los mismos valoren esos servicios de la
misma forma que los esta valorando la sociedad. El PSA se financia a través de cobros a los
demandantes de servicios ambientales y pagos de actividades verificables a los propietarios.
En tanto opera bajo la logica de mercado el mecanismo es opuesto a las subvenciones y
donaciones (Giger 1999).

De hecho, la Ley Marco Ambiental No. 64-00 establece la plataforma legal para el recono-
cimiento de pagos por los servicios ambientales (PSA) a partir de la valoraciéon de los re-
cursos naturales. En ese sentido, el Articulo 15 de dicha Ley ordena “Establecer los medios,
formas y oportunidades para la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales,
reconociendo su valor real, que incluye los servicios ambientales que estos brindan” Y en
su Articulo 63 establece que: “El Estado reconoce los servicios ambientales que ofrecen
los distintos recursos naturales y establecera un procedimiento para incluir en las Cuentas
Nacionales los valores establecidos.”

31 Este fenomeno cobra importancia en la Reptiblica Dominicana por los cambios positivos que muestran los mercados especiales de produc-
tos diferenciados como en el caso de café, banano y cacao.
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¢  Turismo rural

Las politicas orientadas al desarrollo del turismo rural se justifican por diferentes razones
(FIDA 2003):

= Diversificacion de la economia rural.

= Creacion de fuentes de empleos e ingresos

= Fomento del arraigo rural para compensar la migracién rural.
= Creacion de oportunidades para la mujer y los jovenes.

= Revalorizacién del patrimonio gastronémico, arquitecténico, antropoldgico, paleo
arqueoldgico y ambiental.

= Incremento de los ingresos agrarios por la incorporaciéon de mayor valor agregado
y la mejora de la comercializacién de los productos.

=  TFomento del asociacionismo.

® Mejoramiento de la calidad de las producciones alimentarias regionales.

En definitiva, el turismo rural es una opcién de desarrollo rural que busca promover la in-
corporacion de los territorios receptores al desarrollo econémico global aprovechando sus
atractivos naturales y culturales, preservando su identidad y creando nuevas expectativas
en el espacio rural.

+ Diferenciacion de productos y valoracion de la calidad

El proceso de diferenciacion es aquel en el que el producto es vendido segtn atributos espe-
cificos, que lo hacen destacar o sobresalir de la produccién de consumo masivo (commodi-
ties) (CIMS 2007). En general, hay varios caminos en la diferenciacion de productos: por
calidad, por origen y por componentes éticos, sociales y ambientales en la produccién. En
algunos casos, existen vias formales para garantizarle al comprador que el producto cuenta
con los atributos prometidos, como son las certificaciones y las indicaciones geograficas.
Quizas la caracteristica mas distintiva del producto diferenciado es que se comercializa
fuera de los canones normales y el precio se establece entre productor y comprador sobre la
base de los atributos que posee.

La produccién y mercadeo de productos de la agricultura e industria alimentaria con iden-
tidad cultural de territorio, incluyendo las denominaciones de origen y certificacion de
calidad, se ha reconocido como una forma con la que las comunidades rurales pueden
generar mas ingresos para los productores, mas empleo de calidad, mejorar las condicio-
nes ambientales y lograr prosperidad. Esto se debe a que estos productos tienen mas valor
agregado, resultante de sus especificidades como productos primarios o debido a la forma
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como se elaboran. Las condiciones agroecologicas, culturales y sociales en sus territorios les
permiten lograr tales atributos (Benedetto 2006).

Existen muchas opciones de certificacidn tanto para productos primarios como procesados,
que cada productor, region y pais puede producir en funcidn de su dotacién de recursos y
mercados a los que tiene acceso. Las opciones principales pueden identificarse como sigue:

a) Denominacion de origen e indicacion geografica
b) Marcas de certificacion

1. Comercio Justo.

2. Organico.”.

3. Rainforest Alliance.

4. Utz Kapeh (Utz Certified).

5. GLOBALGAP.

De todas formas, la produccion de bienes diferenciados tiene que lograrse a partir de politi-
cas de Estado que apoyen este objetivo. Las areas de politica son multiples e incluyen la
descentralizacion, la gobernabilidad local, la investigacion agricola y agroindustrial, la sani-
dad e inocuidad, las vias de comunicacion para el mejor acceso a los territorios, los sistemas
de informacidn, el apoyo para lograr la denominaciéon de origen, la certificacion de calidad,
la promocién del turismo rural, entre otras.

Programas de asistencia

La experiencia de otros paises de América Latina, como Brasil, Argentina y Chile, indica
que uno de los mecanismos mas eficaces para contribuir a reducir la pobreza rural son las
transferencias focalizadas en hogares pobres (Da Silva, Gémez y Castanieda 2009 y 2010).
En Republica Dominicana existe un programa de asistencia a través del Sistema Unico de
Beneficiarios (SIUBEN). Este sistema fue creado en agosto del afio 2004, mediante el De-
creto 1073-04, “con la funcién principal de identificar, caracterizar, registrar y priorizar
las familias en condicién de pobreza, que habitan en zonas geograficas identificadas en el
Mapa de la Pobreza, y en zonas fuera del mismo, que resulten de interés para los fines de las
politicas pablicas” (STIUBEN 2010).

En consecuencia, el SIUBEN tiene como mision identificar a las familias que seran
beneficiarias de los programas sociales y subsidios que se efectien con recursos publicos.
El STUBEN es coordinado por el Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS),
adscrito a la Presidencia de la Reptblica. Los programas de asistencia del gobierno son
variados. En la Tabla 49 se presentan los principales.

32 LaRepublica Dominicana es lider mundial en las exportaciones de banano orgénico. Tanto en café como cacao existe un mercado en crecimiento con
certificacion organica. Otros productos inician procesos similares de certificacién que estdn siendo colocados en nichos de mercados.
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Tabla 49. Programas de asistencia gubernamentales para hogares de la zona urbana y

rural*
Rural Urbano
Programa o o
9 Hogares % hogares elieeaes Hogares % hogares elieeaes
pobres pobres

Gas subsidiado 521,779 73.0 121.5 1,423,924 90.8 217.6
Botica popular 452,670 63.3 105.4 950,597 60.6 145.3
Desayuno escolar 353,172 49.4 82.2 485434 31.0 74.2
Utiles escolares 277,361 38.8 64.6 396,735 25.3 60.6
Soasaldatleomatics 108,400 15.2 252 117,764 7.5 18.0
primero
Alimentos subsidiados
del INESPRE 58,117 8.1 13.5 121,526 7.8 18.6
Plan presidencial de 35,221 4.9 8.2 32,905 2.1 5.0
ayuda contra pobreza
AL A DL STy 35 59 160,623 10.3 24.6
de bajo consumo
SEEIEEC, [TEETHE 19,712 2.8 4.6 33,527 2.1 5.1
asistencia escolar (IAE)
Programa reduccion 16,285 2.3 38 154,347 9.9 23.6
apagones (PRA)
Comedores econémicos 15,760 2.2 3.7 45,392 29 6.9
Programa de letrinizacién 15,656 2.2 3.6 3,540 0.2 0.5
esmmsirielsitiong 9,915 14 23 6,684 0.4 1.0
por cemento
Titulacion de tierras del 5,792 0.8 13 11,913 0.8 18
Estado
Programa nonagenarios 2,424 0.3 0.6 4,446 0.3 0.7
Total hogares 826,245 100.0 429,423 1,722,673 100.0 654,235

*Hogares que recibieron este tipo de ayuda al menos una vez en los ultimos 12 meses.
Fuente: ENIGH 2007.

Varios fendmenos emergen de los datos anteriores, correspondientes al afio 2007. En primer
lugar, hay programas donde el porcentaje de hogares beneficiados sobrepasa el total de los
hogares pobres, tanto en la zona urbana como rural. Este es el caso del gas subsidiado y botica
popular. Esta situacion podria estar reflejando la discrecionalidad, y no direccionalidad,
con la cual se suelen manejar estos programas por razones de beneficios politicos. En otras
palabras, hay hogares que no son pobres que se benefician de los programas de asistencia
gubernamental. En segundo lugar, de los 15 programas que aparecen en la Tabla 49, solo
en cinco de ellos (desayuno escolar, utiles escolares, solidaridad-comer es primero, plan
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presidencial de ayuda contra la pobreza y piso de tierra por cemento) la proporcion de
hogares pobres rurales beneficiados es mayor que en el caso de los hogares urbanos. En
general, estos programas se concentran en las ciudades grandes, aun cuando la incidencia
de la pobreza en la zona rural es mayor.

Entre los programas de mayor difusién en América Latina estan los llamados “programas
de transferencias condicionadas”, particularmente los referidos a mejorar la permanencia
escolar y prevenir el trabajo de los nifios de familias pobres. Estos programas se ejecutan bajo
la premisa de que un aumento del nivel educacional reduciria la pobreza de los hogares. En
el caso dominicano, se trata del programa Solidaridad-Incentivo a Asistencia Escolar (IAE).

Algunas consideraciones sobre este programa son interesantes. En primer lugar, hay
evidencias que indican que “tener un minimo nivel educacional, que puede variar de un
pais a otro, es una condicion indispensable para reducir la pobreza de los hogares. Cuando
las personas tienen muy baja educacidn, los retornos posteriores en el mercado laboral
son bajos y ello induce la pobreza de su familia” (Klein 2009). “Sin embargo -el mismo
autor sefala- el aumento de los niveles educacionales no necesariamente es un elemento
suficiente como para reducir la pobreza. Como se sabe, la pobreza es un problema que
tiene multiples causas y que por lo tanto requiere ser tratado en diversas dimensiones, solo
algunas de las cuales estan en el mercado del trabajo. Otras, de mediano y largo plazos,
corresponden a politicas de poblacion; en el corto plazo los programas de gasto publico
social han demostrado ser muy efectivos”.

En segundo lugar, las evaluaciones realizadas en diferentes paises de América Latina
muestran que este tipo de programa tiene limitaciones importantes. Entre estas se destacan
la debilidad en la focalizacion hacia los hogares realmente necesitados, la cantidad reducida
del bono otorgado en tanto no permite generar un impacto significativo en los niveles
de pobreza y el escaso monitoreo de la condicionalidad establecida (Da Silva, Gémez y
Castarieda 2009).

En efecto, este tipo de consideracion también se establece en el caso de Republica Dominicana
(PNUD 2010). Por un lado, no existe el criterio de incidencia de la pobreza para la extension
de la cobertura de los programas de asistencia. Y por otro lado, hay serias limitaciones para
dar seguimiento a las corresponsabilidades que atafien al tipo de asistencia. En definitiva, el
proposito de crear capacidades a través de estas transferencias condicionadas se distorsiona,
convirtiéndose en otra practica mas de cardcter netamente asistencialista.

Por otro lado, los programas de asistencia del gobierno, en el ambito del STUBEN, adoptan
como espacio de actuacion las regiones de planificacién y provincias correspondientes y
dirigen sus acciones hacia los pobres, tal como son caracterizados en el Mapa de la Pobreza
(ONAPLAN 2005); pero no hay diferenciacion entre los pobres de cada region, mas alla
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de los tipos I (indigente) y II (no indigente). Desde el punto de vista de los programas de
asistencia para enfrentar la pobreza, este tipo de abordaje tiene sentido, en tanto se pretende
reducir carencias de algunos bienes y ofrecer ciertas ayudas monetarias complementarias
que impactan en la cotidianidad de los hogares; pero tienen limitaciones para reducir la
pobreza significativamente.

Los programas de asistencia por si solos no pueden reducir la vulnerabilidad de los
hogares pobres a las conmociones econdmicas; como tampoco generan de por si nuevas
oportunidades para hombres y mujeres, como se expresan en el mercado y en las
inversiones, y relacionadas también con el acceso a mejores condiciones de la ocupacion y
los ingresos laborales. Mucho menos, tienen incidencia en el mejoramiento de los espacios
de participacion politica; al contrario, estos programas suelen utilizarse como instrumentos
de acciones politicas clientelistas.

Como afirma el PNUD (2010), “El clientelismo es la negaciéon de los derechos” Es el
intercambio de bienes y servicios econémicos y sociales como si fueran favores, pese a que
en teorfa la Constitucion y las leyes garantizan a la poblacion el acceso a esos derechos,
aunque en la practica no se cumplen.... Lo lamentable de esta situacion es que ya una parte
de la poblacion dominicana es tolerante a estas practicas. En esas circunstancias la tinica via
de relacion entre la sociedad y la politica es a través del clientelismo y ello se acrecienta y
refuerza con las practicas de la asistencia social (asistencialismo) a través del “dao” (PNUD
2010).

En definitiva, mas alla de respuestas coyunturales importantes, los programas de asistencia
resultan poco eficientes como respuesta de largo plazo al problema de la pobreza. No
pueden reducir la pobreza de forma sostenida.

Los Objetivos del Milenio y las estrategias de desarrollo rural

La Declaracion del Milenio fue aprobada por 189 paises y firmada por 147 jefes de Estado y
de gobierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de
2000. La Republica Dominicana es compromisaria de esta declaracion. La propuesta consta
de 8 Objetivos y 21 metas cuantificables que se supervisan mediante 60 indicadores.

El primer objetivo establece disminuir la pobreza extrema y el hambre, en un plazo de 25
anos a partir de 1990. Y se defini6 una meta para reducir en un 50% la poblacién que vive en
condiciones de pobreza extrema o indigencia, entre 1990 y 2015. En septiembre de 2010, el
Presidente dominicano declaré enla Cumbre delos Objetivos del Milenio enla Organizacién
de las Naciones Unidas, que desde el ano 1990, “la Reptiblica Dominicana obtuvo uno de
los mejores desempefios de América Latina y el Caribe, en términos de crecimiento del
PIB, con un promedio anual de cerca del 6%”. Y agregd, “A pesar de esas apreciables tasas
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de crecimiento, es poco probable, sin embargo, que la Repuiblica Dominicana pueda reducir
la pobreza en un 50% durante los proximos cinco afos, para alcanzar la meta prevista en el
2015” A continuacion planted “Eso significa, por consiguiente, que tendremos que redoblar
nuestros esfuerzos y diseflar nuevas estrategias de crecimiento y desarrollo sostenible,
como actualmente estamos haciendo en Republica Dominicana hasta el 2030, a los fines de
generar bienestar y prosperidad a nuestra poblacién”.

Las evidencias sobre la condicion de la pobreza a nivel nacional indican efectivamente que
las politicas publicas no han tenido éxito en alcanzar la meta sobre la reduccién de la pobreza
extrema. Mas audn, en el caso de la zona rural, los datos muestran una critica tendencia al
alza de la poblacidn pobre, que expresa mas que nada la ausencia de voluntad politica para
el desarrollo rural durante las dltimas décadas. Es obvio entonces, que de mantenerse las
acciones (o inacciones) de la politica publica respecto a la zona rural, el logro de la meta
propuesta por el Presidente aun para el afio 2030 parece inviable.

No obstante, el Gobierno Dominicano ha mostrado una intencién general importante,
expresada en la participacion del pais en la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial 2010-2030 (ECADERT) y la consecucion de la Estrategia Nacional de Desarrollo
2010-2030 (END), que pudiera resultar en procesos definitorios para las acciones orientadas
a la superacion de la pobreza y el desarrollo rural, bajo un enfoque territorial.

Como se puede constatar con la lectura de los dos documentos, aunque ambas estrategias
se colocan en escalas territoriales distintas (la ECADERT se orienta particularmente al
desarrollo rural, mientras la END es un planteamiento de desarrollo con caracter nacional),
existe “complicidad” conceptual en las premisas, la vision, los objetivos y las lineas de
accion. En efecto, el tratamiento de lo rural en la END encuentra un correlato de mayor
especificidad a través del concepto de desarrollo rural territorial que sustentaala ECADERT.

La ECADERT “responde a una necesidad de las sociedades centroamericanas de enfrentar
obstaculos estructurales a un desarrollo nacional sostenible e incluyente, para lo cual es
fundamental el desarrollo integral de sus territorios rurales. Los territorios, como espacios
socio-geograficos construidos histéricamente, estan asociados a la identidad cultural de
sus habitantes y comunidades. Esta Estrategia se origina en la urgencia de fortalecer las
capacidades creativas e innovadoras de la poblacién rural, las instituciones publicas y
las organizaciones de la sociedad civil en los territorios de la Region, de manera que se
establezcan mecanismos incluyentes de acceso al desarrollo, que conduzcan a la cohesion
social y territorial” (CAC 2010).

El objetivo general de la Estrategia es “Promover la gestion social participativa de politicas
publicas territoriales incluyentes y equitativas, con los correspondientes procesos de
formulacién consensuada de proyectos de futuro y procesos de planeamiento e inversién
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orientados por una visién estratégica, para la transformacion institucional, social,
econémica, cultural y ambiental del medio rural centroamericano, impulsada por los
actores sociales e institucionales de los territorios, valorizando su identidad cultural y sus
potencialidades propias para lograr el desarrollo sostenible”

La ECADERT tiene cinco componentes fundamentales:

1. Institucionalidad para el Desarrollo Rural Territorial (DRT). Tiene como objetivo,
“Renovar, transformar y fortalecer el marco institucional y juridico para la organizacién
de los actores sociales de los territorios y para la gestion social integrada de politicas
de DRT”

2. Tejido social y redes de cooperacién territoriales. Su objetivo es, “Enriquecer y
reforzar el tejido social para una gestiéon innovadora de los territorios basada en el
didlogo y consenso de politicas, estrategias y acciones, involucrando a todos los actores
pertinentes y movilizando las redes informales y las organizaciones formales de los
territorios, como impulsoras de las transformaciones requeridas.”

3. Economia rural de los territorios. Con el objetivo de “Fortalecer de manera incluyente
la economia rural de los territorios, considerando sus potencialidades y con el propésito
de mejorar la base econémica del desarrollo territorial y de las familias rurales, mediante
actividades productivas sostenibles y una participacion creciente en las cadenas de
valor basadas en los territorios, en funcidn de sus proyectos de futuro.”

4. Identidad cultural del territorio. Cuyo objetivo es “Revalorizar la multiculturalidad
de la Region y fortalecer la transmision intergeneracional de valores y saberes para
potenciar y orientar los procesos de desarrollo de los territorios rurales, fortaleciendo
sus identidades colectivas y el respeto intercultural”

5. Naturalezayterritorios. Conel objetivo de “Impulsarlatransformacion del tipo de gestion
ambiental del territorio por parte de los actores sociales e institucionales, adecuando
sus practicas a la capacidad de renovacion de los ecosistemas y la conservacion de la
biodiversidad. Esto implica generar procesos de innovacion para mitigar los efectos del
cambio climatico y adaptar los sistemas productivos, contrarrestar el uso inadecuado y
la degradacion de los suelos, reducir las disparidades entre demanda y disponibilidad
de agua para el riego y el consumo humano, y enfrentar otros retos socio-ambientales.”

Se proponen también, tres ejes transversales para la ejecucion de la estrategia:

1. Equidad e inclusion social en los territorios rurales,
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2. Educacion y formacion de capacidades, y
3. Gestion del conocimiento.

Esta iniciativa responde al mandato de los jefes de Estado en el marco del Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA). Por solicitud del gobierno dominicano, en virtud
de que el pais forma parte del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) desde el
afo 2003, como estado asociado al Sistema de Integraciéon Centroamericano (SICA), la
Republica Dominicana junto a los siete paises centroamericanos conforman el grupo de
paises para la ejecucion de la Estrategia.

Se trata de una estrategia de vision amplia e integradora sobre la ruralidad de nuestros
paises, que propone acciones de orden institucional, productivo, social, cultural y ambiental.
Expresa una vision que asume la territorialidad, heterogeneidad y multifuncionalidad del
espacio rural. No se trata de una estrategia para el desarrollo agropecuario; es mucho mas
que eso.

Desafortunadamente, la vision sectorialista agricola, con respecto a las intervenciones
estatales en las dreas rurales, prevalece en el ordenamiento de las ejecuciones nacionales. Es
asi que la Comision Nacional para la Ejecucion de la ECADERT para el periodo 2010-2030
en la Republica Dominicana, conformada mediante decreto presidencial, refleja esta vision.

El organismo sefialado esta presidido por el Ministro de Agricultura e integrado por el
Ministro de Medio ambiente, el administrador del Banco Agricola, y los directores del
Instituto Agrario Dominicano (IAD), el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI) y de la Oficina de Desarrollo de la Comunidad (ODC). También lo integran
el presidente de la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU), el rector del
Instituto Superior de Agricultura (Universidad ISA); el presidente del Centro de Desarrollo
Agropecuario y Forestal (CEDAF) y el presidente de la Junta Agroempresarial Dominicana
(JAD). Es un organismo conformado predominantemente por instituciones relacionadas al
sector agropecuario, con poca o ninguna experiencia en desarrollo rural con vision integral.
Es asi, que el organismo queda marcado de tal manera como si el desarrollo territorial rural
fuese un proceso relacionado exclusivamente con la agricultura.

La ECADERT llama la atencion en este sentido: “La naturaleza multifacética del desarrollo
sostenible hace necesario involucrar a multiples instituciones y precisa de acciones
concertadas en los territorios. Se requiere de transformaciones institucionales, de acciones
intersectoriales e integrales, de concertacion publico-privada y de esfuerzos coordinados
en los planos territorial, nacional, transfronterizo y regional centroamericano” (CAC 2010).
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Por otro lado, como afirma el documento borrador de la Estrategia Nacional de Desarrollo
2010-2030 (END), “Este documento es la invitacion a un viaje: un viaje de transformacion,
hacia un pais mejor” (SEEPyD y CONARE 2009). El disefio de la END responde a un man-
dato de la Ley de Planificacion e Inversion Publica del ano 2007. Esta labor fue asumida por
la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo (SEEPyD) en coordinacién
con el Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE).

La END es una iniciativa que remite a una vision integral e incluyente del desarrollo na-
cional. Como se plantea en el documento, “el reto del desarrollo no solo demanda una
transformacion productiva, sino también una transformacion social e institucional, con
miras a garantizar que el proceso de crecimiento incluya al mayor numero de ciudadanosy
ciudadanas, y que sea social, politica y ambientalmente sostenible”. El documento le otorga
un papel relevante a las politicas publicas en tanto instrumento de regulacion e incentivo de
la actividad privada. El Estado debera entonces impulsar las transformaciones necesarias
para el desarrollo y facilitar la coordinacion de los distintos grupos de intereses existentes
en la sociedad.

La Estrategia define cuatro ejes estratégicos fundamentales a los cuales se asocian objetivos
generales. Estos ejes son:

Eje 1. Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al servicio de una ciudadania
responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve el desarrollo y la con-
vivencia pacifica.

Eje 2. Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos niveles de pobreza
y desigualdad.

Eje 3. Una economia articulada, innovadora y ambientalmente sostenible, con una estruc-
tura productiva que genera crecimiento alto y sostenido con empleo decente, y se inserta de
forma competitiva en la economia global.

Eje 4. Un manejo sostenible del medio ambiente y una adecuada adaptacion al cambio
climatico.

Como estrategia de largo plazo, la END supone un accionar que trasciende a los gobiernos
de turno. De ahi que el proceso de seguimiento esta disefiado para garantizar “que las ac-
ciones de cada gobierno sean expresiones, en el corto plazo, de las estrategias adoptadas
para el largo plazo”

Las lineas de accién para el ambito rural dominicano se enmarcan particularmente en los
contenidos relacionados con los ejes 2 y 3, de acuerdo a la tabla siguiente:
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Tabla 50. Estrategia Nacional de Desarrollo y el contexto rural*

Ejes Objetivos generales

2.3. Igualdad de
oportunidades y bajo
niveles de pobreza

Eje 2: Una sociedad
cohesionada,

con igualdad de
oportunidades

y bajos niveles

de pobreza y
desigualdad.

2.4 Cohesion territorial

2.5 Viviendas dignas en
entornos saludables

Eje 3: Una economia
articulada,
innovadora y
sostenible, con

una estructura
productiva que
genera crecimiento
alto y sostenido con
empleo decente, y
se inserta de forma
competitiva en la
economia global.

3.5. Estructura productiva
articulada e integrada
competitivamente a la
economia global

Indicadores

asociados al Eje 2. 2008 afio base

Porcentaje de la
poblacioén rural bajo

0,
linea de indigencia (o5
nacional
Porcentaje de la
poblacioén rural bajo 50.9%

linea de pobreza
moderada

Objetivos especificos
Elevar el capital
humano y social y
las oportunidades
econdmicas para
la poblacion en
condiciones de
pobreza.

Reducir la disparidad
urbano-rural en el
acceso a servicios

y oportunidades
econémicas y
promover un
desarrollo territorial
ordenado e inclusivo

Facilitar el acceso

de la poblacién a
viviendas dignas, con
seguridad juridica.

Elevar la
productividad,
competitividad

y sostenibilidad
ambiental y financiera
de las cadenas
agroproductivas, a

fin de contribuir a la
seguridad alimentaria,
aprovechar el
potencial exportador
y generar empleo

e ingresos para la
poblacion rural.

2020

9.0%

26.5%

Lineas de accion

Fortalecer la infraestructura vial y de servicios
publicos en las zonas rurales y urbano-marginales

Desarrollar asentamientos rurales concentrados,
con fines de facilitar economias de aglomeracion
en el acceso a los servicios publicos basicos y
una eficaz gestion de riesgos.

Aumentar el gasto social en educacion, salud

y servicios comunitarios en las zonas rurales,

asi como las inversiones en infraestructuras
productivas y aquellas que faciliten la integracion
urbano-rural.

Fomentar en la zona rural actividades productivas
no agricolas ligadas al agro-ecoturismo, los
sistemas de pago por servicios ambientales y
mantenimiento de infraestructura, entre otras.

Proveer servicios integrales para mejorar la
gestion de las microempresas rurales.

Asegurar la debida coordinacién e integracion
en la ejecucion de las politicas ptblicas

para garantizar condiciones favorables para
asegurar el relevo generacional en el campo y la
revalorizacion de la vida rural

Propiciar la urbanizacion de terrenos estatales
para el desarrollo de proyectos habitacionales,
tanto en la zona rural como la urbana, de acuerdo
a un plan de ordenamiento territorial.

Reformar la institucionalidad del sector
agropecuario y forestal, con vision sistémica,
para impulsar la transformacién productiva y la
insercion competitiva en los mercados locales y
externos.

Impulsar la investigacion, el desarrollo tecnolégico
y la innovacion para mejorar los procesos de
produccién, procesamiento y comercializacion de
productos agropecuarios y forestales.

Fortalecer y facilitar el acceso a los sistemas
de informacion e inteligencia de mercado de los
productos agropecuarios y forestales, a través de
los TIC.

Desarrollar servicios financieros que faciliten la
capitalizacion y manejo de riesgo de las unidades
de producciéon agropecuaria y forestal, con
mecanismos especificos que aseguren el acceso
individual o colectivo, de los pequefios y medianos
productores.

2030

<5%

<20%

* Solo refiere a los objetivos especificos y lineas de accidon que tocan explicitamente el &mbito
rural.
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Consideraciones para el desarrollo rural

Sobre el enfoque

1.

Como se plantea en los Lineamientos Programaticos de la Politica Agroalimentaria y
Forestal Chilena 2006-2010: “Una politica agroalimentaria moderna y sustentable no
puede dejar de lado el desarrollo integral del espacio rural. Por el contrario, es necesario
seguir avanzando en la realizacion del enfoque emergente de desarrollo territorial, con-
solidando asi las redes institucionales publicas y privadas que faciliten la focalizacién
y articulacién de recursos que impulsen el encadenamiento productivo y con ello me-
joren la competitividad de los territorios y sus empresas, generando con ello el acceso
en igualdad de condiciones de mujeres y hombres a mas y mejores empleos rurales
tanto agricolas como no-agricolas” (Gobierno de Chile 2006).

También en el caso de la Republica Dominicana, la implementacion de este enfoque
debiera conducir a una verdadera reingenieria territorial, entendida como una nueva
forma de vinculacién entre la institucionalidad publica y privada en el espacio local,
con un mayor nivel de coordinacién interinstitucional; orientada al potenciamiento
de la sociedad civil y sus organizaciones; con el reconocimiento de la diversidad so-
cioecondmica, agroecoldgica, productiva y cultural de los distintos territorios; y avan-
zando en mayores grados de autonomia y descentralizacion en la toma de decisiones y
la actuacion de las politicas publicas.

La economia en el sector rural esta definida por una relacion sistémica entre activi-
dades agricolas y no agricolas y multiples vinculaciones con los centros urbanos. Un
enfoque sistémico es imprescindible para la definicion de la estrategia de accion hacia el
campo dominicano. El sesgo agropecuario del desarrollo rural desnaturaliza la realidad
de la economia rural y hace ineficaz toda accidn dirigida hacia ese desarrollo.

La realidad rural actual presenta una gran complejidad y diversidad en los mecanismos
de generacion de los ingresos y el empleo. Por tanto, un enfoque sectorial de forma
exclusiva no tiene posibilidades de articular una accion exitosa. El enfoque debe ir mas
alla de la agricultura, y de la propia ruralidad. La supuesta dicotomia entre lo rural y
lo urbano tiene que ser desmontada. Mas bien, habria que hablar de un espacio rural-
urbano en el que se conforman territorios que van desde zonas predominantemente
rurales a zonas predominantemente urbanas. Cada uno de los territorios tiene
caracteristicas que definen procesos socioecondmicos particulares. Esas caracteristicas
deben ser consideradas en el marco de las politicas orientadas al desarrollo rural.
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4. Debido alas condiciones criticas de pobreza en que viven muchos hogares rurales, den-
tro de cualquier programa de desarrollo rural es necesario tomar en consideracion el
rol que deben jugar las empresas de subsistencia, agricolas y no agricolas, como forma
de complementar o sostener los ingresos de las familias rurales mas pobres, al menos
en el corto plazo. En este contexto es importante destacar que, contrario a lo que suele
suponerse en muchos programas y proyectos orientados al desarrollo rural, la diversi-
ficacién agricola no tiene un impacto significativo en la reduccion de la pobreza de los
hogares, sino mas bien reduce la vulnerabilidad de los mismos en tanto que no permite
un empeoramiento de la situacion de la pobreza (Galtier et al. 2006).

5. Cada vez hay mayores evidencias (Banco Mundial 2004, Banco Mundial-BID 2006,
ECADERT, END) de la necesidad de la focalizacion de los programas para enfrentar
la pobreza. La universalizacion y cobertura total sin priorizar grupos y territorios, no
solo redunda en una transferencia neta hacia los individuos mejores articulados con
los sectores politicos (muy pocas veces los mas necesitados), sino que ademas reduce
el impacto de forma considerable y demanda cantidades de recursos insostenibles para
cualquier programa de desarrollo. La focalizacién debe partir del tipo de problema
que debe ser enfrentado: combate a la pobreza, compensacion social, generacion de
empleos, seguridad alimentaria, equidad de género o incremento de la calidad de vida
de la poblacidn rural; cada una de estas opciones tendria implicaciones diferentes sobre
las clases y grupos sociales a los cuales se dirigiria mayor atencion.

6. Se requiere un enfoque con perspectiva de género, en el que se trasciende el rol repro-
ductivo de la mujer para definir con mayor claridad su rol productivo. Las oportuni-
dades de desarrollo se restringen por causa de la ausencia de oportunidades econdémicas
para la mujer. Desde el punto de vista de la pobreza, y teniendo en cuenta ademas la alta
proporcion de mujeres jefas de hogar, la limitacién que tienen las mujeres para alcanzar
un puesto de trabajo agrava aiin mas las condiciones de vida de los hogares rurales. La
consideracion particular de los hogares manejados por mujeres es definitivamente im-
portante en cualquier programa de desarrollo rural (del Rosario y Lépez 2007).

7. La consideracion de las actividades no agricolas dentro de un enfoque de desarrollo
territorial rural, deviene por su constante crecimiento, pero sobre todo, por la capacidad
de integrar a mujeres y jovenes en el mercado laboral, y personas con mayor nivel de
educacion formal (Kobrich y Dirven 2007).

Sobre la estrategia
1. El principal motor de las transformaciones productivas es la demanda externa al

territorio. En su defecto, habrd una tendencia a la reproduccién ciclo a ciclo de las
condiciones de supervivencia de las unidades productivas. “Se trata de cambiar
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la estrategia orientada por la oferta, caracteristica de muchos proyectos, por otra,
orientada por la demanda externa al territorio. O, en otras palabras, por una légica que
busca hacer lo necesario para satisfacer los requerimientos del exterior por los bienes y
servicios que el territorio puede generar” (Schejtman y Berdegué 2003).

Esta realidad cuestiona los enfoques de los programas y proyectos orientados al
desarrollo rural, basados “en la movilizacion casi exclusiva de las capacidades y activos
de la propia poblacion rural” (Berdegué et al. 2000) y muchas veces limitados al ambito
comunitario. La potenciacion de los negocios agricolas y no agricolas supone vinculos
con mercados dindmicos que en numero muy reducido de casos se encuentran en la
propia comunidad. Fuera de algunas zonas particulares, la actividad agricola dinamica
no es el motor de desarrollo tipico de las comunidades rurales dominicanas. En éstas la
agricultura de subsistencia, normalmente deprimida, condiciona las actividades de las
micro y pequefias empresas, restringiendo su caracter a meros negocios de subsistencia,
con escaso poder de sostenimiento y reducidos efectos multiplicadores sobre el empleo
y los ingresos, sin dejar de reconocer su importancia para la supervivencia de la familia.

Las posibilidades de éxito de una estrategia para la reduccién de la pobreza rural es-
tan necesariamente vinculadas al mejoramiento del funcionamiento del mercado de
trabajo, en procura de condiciones de trabajo decente. Los ingresos laborales consti-
tuyen el componente mas importante de los ingresos de los hogares rurales; y por tanto,
son un factor determinante en la superacion de la pobreza. Como afirma Klein (2009),
“El camino hacia adelante debe reconocer que para disminuir la pobreza rural se re-
quiere de politicas publicas especificamente disefiadas, tomando en consideracion la
forma como funciona el mercado del trabajo en las areas rurales y que el crecimiento
econémico, en un contexto de concentracion del ingreso, dificilmente podra reducir la
pobreza en un plazo aceptable. Esto implica revertir la optica de las dltimas décadas en
las cuales el rol del Estado en las dreas rurales habia venido disminuyendo en impor-
tancia.”

Se requiere romper el circulo vicioso entre ocupaciones de mala calidad, trabajadores
poco calificados, baja productividad, reducidos ingresos y pobreza elevada persistente.
La presencia masiva en el mercado laboral rural de trabajadores haitianos, en las condi-
ciones que suelen ser incorporados al trabajo rural, dificulta cualquier iniciativa de
mejoramiento del funcionamiento del mercado de trabajo.

En muchas ocasiones las intervenciones estatales en el mercado de trabajo no son sufi-
cientes, 0 no son el instrumento mas idoneo para solucionar los problemas sociales que
deben ser atendidos. De ahi que, en estas situaciones pueden acompanarse de politicas
sociales, que “tienen que ver con la manera en que el bienestar social se organiza de
modo de satisfacer las necesidades de individuos o subconjuntos de la sociedad” (Klein
2009).
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5. Los programas de asistencia gubernamentales (Solidaridad, Bonogas, Desayuno Esco-
lar, entre otros) deben ser fortalecidos por cuanto son importantes como instrumento
para atacar la pobreza rural en el corto plazo. Estos programas deben ser estrictamente
focalizados hacia los hogares pobres y con un sistematico monitoreo de sus efectos.
La utilizacion de este tipo de accién como instrumento politico clientelista reduce las
posibilidades de mejorar las capacidades y la libertad de los beneficiarios para el em-
poderamiento en la construccién de su futuro.

6. Debido a las caracteristicas particulares de los territorios rurales, los programas de
desarrollo de microempresarios rurales (agricolas y no agricolas) deben tomar en
cuenta aquellas actividades que generen mayor valor agregado, que tengan alto grado
de articulacion hacia atrds y adelante, con alta potencialidad de involucrar a pequefos
productores y donde los niveles de productividad estén préximos a los prevalecientes
a nivel internacional. Algunos rubros, en particular hortalizas, vegetales orientales,
platano y yuca, reunen varias de estas condiciones. De igual manera, los frutales.
Especial atencidn para lugares con alta restriccion para el acceso a la tierra, merece la
produccién en invernaderos®; principalmente de vegetales, ya que ademas de reunir
los criterios antes mencionados, permiten un uso altamente intensivo de los suelos.
La estrategia en cuestion debe tomar en cuenta el desarrollo de toda la cadena de la
industria asociada al rubro en particular.

7. En conexion con lo anterior, hay que reconocer que los mercados tradicionales siguen
siendo el mecanismo de realizaciéon de las ventas en la mayoria de los productos agri-
colas y no agricolas de la poblacion rural. Y para algunos representan una oportunidad
en tanto pueden aprovechar situaciones dindmicas como son los puntos de ventas en
las carreteras, ferias, mercados de productores, zonas turisticas, etc. Sin embargo, estos
mercados se orientan al consumo masivo, sin requerimientos de diferenciacion alguna
(commodities), sobre todo cuando se trata del mercado local, frente a una gran canti-
dad de ofertas muy dispersas y de bajos volimenes. Son mercados donde intercambian
muchos demandantes y muchos oferentes. En estos casos, los intermediarios confor-
man los volimenes a través de multiples pequenias transacciones en diferentes canales.
De ahi que los precios suelen ser los mas bajos para los productores. Bajo estas condi-
ciones, la sobreofertas son situaciones comunes en muchas comunidades.

Como afirman Durstewitz y Escobar (2006): “Frecuentemente, al crear volumenes, ne-
gociar cantidades, regresar los productos a espacios de distribucion final alejados y de
pequeios volumenes, este tipo de mercado mantiene canales de distribucion que se
caracterizan por su baja eficiencia, agregando margenes que benefician a los interme-
diarios, lo cual se refleja en el precio al consumidor final”. De ahi que los pobres que

33 En Republica Dominicana hay experiencias interesantes en cultivo “bajo techo” con grandes y pequefas estructuras: Villa Trina, Constanza y Jarabacoa
hay ejemplos de los primeros; En Paso Bajito, Jarabacoa, Moca y Villa Trina, hay ejemplos de los segundos.
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producen para los mercados de pobres tienen escasas posibilidades de crear un proceso
de acumulacién sostenido. En cambio, los pequefios y medianos productores rurales
tienen que orientar cada vez mas sus producciones hacia los mercados dinamicos y
especiales que valoricen de mejor manera el producto diferenciado (calidad, origen,
atributos....). En estos mercados los productos generalmente tienen una demanda mas
elastica tanto en relacion al precio como al ingreso, lo que permite colocar una oferta
creciente.

Hay relaciones comerciales que pueden ofrecer ventajas para los pequefios productores,
a través de acuerdos por contrato entre los agentes. Este tipo de relacionamiento se ha
hecho comun en Republica Dominicana en cultivos como el tabaco, banano y vegetales.
Se reconoce que este tipo de negocio puede ofrecer ventajas importantes para los
pequeiios productores: a) es una relaciéon comercial que puede alcanzar el largo plazo
sobre la base del acceso a un mercado seguro que le garantiza la venta con un precio
preestablecido, y por tanto estable, aunque no necesariamente sea el mejor; b). Es una
relacién comercial que no supone la asociatividad o el agrupamiento entre productores.
Se trata de una relacion directa entre el productor y la procesadora, exportadora o
intermediario; y c) el contrato puede servir de aval para el acceso al financiamiento
(Durstewitz y Escobar 2006).

El circuito de los supermercados en la venta de alimentos requiere de consideracion
especial debido a la creciente importancia de estos negocios como centros de venta,
con alta capacidad de concentrar la demanda por los cambios en los patrones de con-
sumo y el alto volumen total de produccién vendida. Como afirman Reardon y Berde-
gué (2003), “los nichos de mercados locales con bajos estandares estan desapareciendo
bajo la presion de la expansion de los supermercados y la distincion entre el mercado
mundial/de exportacién y el mercado local/nacional estd dejando de ser significativa o
siquiera real”” Esta situacion plantea la necesidad de desarrollar estrategias con un hori-
zonte de mediano y largo plazo para que los pequefios productores no queden fuera del
circuito de comercializaciéon dominado por los supermercados. Pero hay que reconocer
que estos mercados no son “amigables”. Este circuito se mueve en un ambiente comer-
cial fuertemente competitivo, donde el principio esencial es “ganar”. Las limitaciones
para el acceso de los pequenos productores a estos mercados son multiples. Desde los
requerimientos organizativos legales para participar en relaciones formales de mer-
cado, condiciones de los productos en términos de calidad, inocuidad, volumenes,
tiempo de entrega, etc., hasta las formas de contrato y de pago, crean barreras dificiles
de superar por los pequeiios productores, sumadas a las limitaciones de su dotacion de
capital (del Rosario y Lopez 2007).

En todo caso, garantizar volumenes mercadeables para los pequenios productores, mas
si se trata de exportaciones, implica la necesidad de insertarse en mecanismos asociati-
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11.

vos o nucleares que reduzcan los costos de transaccion debido a las distancias, disper-
sién y volumenes producidos. “Sélo en base de este vinculo principal entre el productor
y su organizacion, los agricultores pueden establecer una compleja red de conexiones
con otros agentes como son organizaciones procesadoras o comercializadoras, inver-
sionistas, particulares que ofrecen servicios, comerciantes locales y para exportacion,
productores no socios, empresas propias en el caso de una integracion vertical de la
produccidn, universidades, centros tecnoldgicos, la cooperacion internacional, el gobi-
erno y terceros” (Durstewitz y Escobar 2006).

Los clusters pueden ser mecanismos asociativos eficaces para el acceso y permanencia
en los mercados dinamicos. Segun El Grupo Competitivo (2000) “los clusters ofrecen
un marco mas focalizado y efectivo para el desarrollo productivo, particularmente para
asimilar y generar conocimientos, asi como para compartir y aprovechar tecnologias,
destrezas, informacién, insumos y capacidades. La formacién y el desarrollo de clus-
ters es el mejor mecanismo para estimular el aumento de la productividad, la inno-
vacion, la formacion de nuevas empresas, la rivalidad y la adopcion de estructuras de
organizacion flexibles. Este tipo de modelo productivo permite que cada miembro
se beneficie como si tuviera economias de escalas mayores; ofrece la plataforma mas
costo-efectiva para el desarrollo de la capacidad exportadora nacional; sirve como
un instrumento clave para impulsar el desarrollo regional y local; facilita migrar mas
facilmente desde una plataforma productiva impulsada por factores bésicos, hacia una
donde la ventaja competitiva descansa en factores mas avanzados y especializados; y
acelera el proceso de mejoramiento de la infraestructura econémica de apoyo, a través
de inversiones coordinadas y bien focalizadas tanto del sector publico como privado,
lo que reduce los costos transaccionales externos a las empresas.” En ese sentido, los
llamados “corredores de exportacion”, que funcionan exitosamente en distintos paises
latinoamericanos constituyen una idea interesante para facilitar la colocacién en puerto
de embarque la produccién exportable de pequefios empresarios™.

Reconociendo el valor de los argumentos anteriores, hay que poner atencién a dos ar-
gumentos importantes: a) tal y como sefiala el Banco Mundial (2004), la fragmentacién
del mercado tanto local como internacional puede hacer ineficiente la articulacion ver-
tical que suponen los clusters; y b) también se sefiala que en determinadas condiciones
tipicas de zonas deprimidas (falta de innovaciones, relativo aislamiento, escasa division
del trabajo, etc.) los clusters pueden terminar creando una recesion colectiva en la co-
munidad. No obstante, es una opcién considerable para ciertos productos sobre todo
exportables en tanto la estructura del conjunto productivo sea favorable a los pequeios
productores (café, cacao y vegetales orientales son ejemplos interesantes).

34 La zona fronteriza, desde Pedernales hasta Montecristi, con el puerto de Manzanillo como punto de embarque, es un territorio que podria alcanzar

ventajas competitivas notables bajo el esquema de los corredores de exportacién. De lo que se trata es de proveer la infraestructura necesaria y adecuada

(carreteras, caminos, etc.), ademds de facilitar el equipamiento para el transporte de los productos hasta alcanzar el puerto de embarque. De hecho, actual-

mente la produccién de banano del Noroeste tiene salida por ese puerto, en condiciones muy precarias. El banano junto con otros productos agricolas y no

agricolas pudieran entrar en ese esquema.
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12. La politica crediticia de un programa que opere en la zona rural dominicana debe con-
templar de manera especial el financiamiento a los colmados (por su importante rol en
el financiamiento al consumo y la inversién de los hogares rurales), niicleos comuni-
tarios, intermediarios que valorizan mejor los productos de la comunidad y actividades
empresariales manejadas por mujeres. Esta politica crediticia tiene que: a) desarrollar
métodos de promocién que permitan alcanzar un amplio sector de la poblacion rural,
no solo agricultores y b) establecer gradualidad en la gestion del sistema financiero
adecuado a las condiciones de las comunidades rurales pobres.

13. Los programas de crédito, subsidios y asistencia para la pequena empresa y para el sec-
tor informal son importantes porque ademas de mejorar los ingresos de los hogares,
permiten aumentar la tasa de participacion de las mujeres, debido a la caracteristica de
muchas de estas empresas que pueden establecerse en los mismos hogares, “soslayando
entonces el problema del cuidado de los nifios” (Klein 2009).

14. Una condicién necesaria para reducir la pobreza rural es el mejoramiento de la capa-
cidad de gestion del riesgo y adaptacion de los hogares al cambio climatico. En este
sentido, el disefio de estrategias debe focalizarse en los territorios y grupos sociales
mas vulnerables. Esas estrategias deben procurar fortalecer las organizaciones locales
ya que la capacidad de respuesta se fortalece en la medida que las comunidades rurales
cuentan con organizaciones locales fuertes.

15. El aumento de la eficacia en la implementacion de las estrategias para la adaptacion al
cambio climatico supone un proceso de descentralizacion de la gestion del riesgo, for-
taleciendo las unidades de gestion a nivel municipal y local. La distribucién de ayudas
deberia ser canalizada a través de las organizaciones de base o de las instituciones que
tienen representacion en las localidades particulares.

Finalmente, el afio 2030 parece ser un punto demasiado lejano para “generar bienestar y
prosperidad a nuestra poblacién”, sobre todo cuando se constatan las condiciones de opro-
bio en que vive la mayoria de la poblaciéon rural dominicana. Esta situacion necesariamente
se refleja en el crecimiento de la pobreza urbana, e inhibe las capacidades de esa poblacién
para aportar al desarrollo nacional.

Hay que asumir ya la responsabilidad de “crear oportunidades y desarrollar capacidades
para la inclusion” Este llamado a la accidn en la mayor brevedad se torna recurrente en la
ECADERT: “La importancia y complejidad de los problemas rurales, que son de naturaleza
estructural y resultan de largos procesos histdricos, requieren de acciones decisivas que
deben emprenderse a la mayor brevedad. Dichas acciones tendran que ser continuadas du-
rante lapsos prolongados y orientadas por una vision de largo plazo, por politicas sostenidas
de desarrollo territorial en cada pais” (CAC 2010).
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De igual manera lo sefiala el FIDA (2010): “el entorno nacional también tiene que mejorar.
En muchos paises, sigue habiendo una necesidad urgente de formular politicas adecuadas,
adoptar o ampliar planteamientos que han dado buenos resultados, e invertir mas y mejor
en la agricultura y en las zonas rurales.”

La situacion de ignominia prevaleciente en el campo dominicano no puede continuar, no
solo por lo que significa para la poblacién rural sino también para el bienestar nacional.
En este contexto, hay que reafirmar que es imposible crear y mantener de forma sostenida
una situacion de paz, libertad y desarrollo nacional sin una profunda transformacién de
las condiciones de vida y el aprovechamiento de las oportunidades que existen en el medio
rural dominicano.
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