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Nos sentimos verdaderamente complacidos al presentar el nuevo Plan
Estratégico IDIAF 2009-2018. Este Plan, al tiempo que representa nuevos retos y
desafios institucionales, propone una nueva orientacién de nuestro quehacer y
sugiere la necesidad de desarrollar nuevas capacidades tanto en términos de los
recursos humanos como de la infraestructura y de la agenda a desarrollar. Se busca
asi, situar al Instituto al nivel que requieren la moderna agricultura dominicana, por
un lado, y consumidores mas exigentes y conscientes, por el otro.

Con esta nueva herramienta de orientacion estratégica, se garantiza que el
Instituto se mantenga apegado a los mandatos institucionales que manifiestan las
prioridades del sector agropecuario y forestal. También, y no menos importante, se
aseguraquelosproductosobtenidosdelainvestigacionrespondanalasnecesidades
cambiantes de los sectores productivos, teniendo como marco, siempre, la necesaria
transversalidad del triangulo de la sustentabilidad: medioambiente, economia y
sociedad. Sélo asi serd posible mantener al Instituto como una organizacién de
excelencia en el desarrollo de tecnologias agropecuarias y forestales.

Pero un Plan Estratégico no estd completo sin los correspondientes planes
de mediano plazo para el periodo en consideracién. Por ello, se aproveché el
ejercicioy se formuld el primero de tres planes de mediano plazo: el Plan Indicativo
de Mediano Plazo IDIAF 2009-2011. En este segundo Plan se da més concrecién a
las orientaciones del primero. Los grandes objetivos estratégicos se particularizan,
planteando qué va a hacer el Instituto durante los préximos tres afos: Se responde
la pregunta ;En cuales prioridades y con qué acciones se van a invertir los recursos
del IDIAF en ese periodo? Es posible asi subdividir una etapa en sub etapas, con sus
propias metasy productos esperados, que al mismo tiempo sirven para ir evaluando
el Plan Estratégico gradualmente, junto a los clientes, socios y beneficiarios, y
asumir las reorientaciones que fueren precisas. De estos planes de mediano plazo
se derivaran los correspondientes planes operativos anuales.

Finalmente, debemos dejar constancia de nuestro agradecimiento a la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, AECID, por el
apoyo econémico que nos diera para la preparaciéon de ambos planes. Acciones de
este tipo permiten fortalecer al IDIAF y hacerlo mas capaz para dar a la sociedad
dominicana el servicio para el que fue creado.
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A principios de la década actual, el sistema nacional de investigaciones
agropecuarias 'y forestales fue objeto de una profunda reforma, tendiente a
dinamizar su funcionamiento y posibilidades de aportar positivamente al desarrollo
agropecuario y forestal del pais, a través de un mas eficiente y efectivo uso de los
recursos humanos, presupuestarios e institucionales disponibles (ver Cuadro 1). Los
elementos centrales del nuevo esquema institucional fueron (i) la creacion del complejo
Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, CONIAF - Fondo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, FONIAF, como las instancias
responsables de, por una parte, fijar las orientaciones de politicas y prioridades
(CONIAF) y por otra, de establecer las condiciones para ampliar y diversificar la base
de financiamiento del sistema, asi como promover una mayor interaccibn entre
todos sus componentes, y (ii) la creacién del Instituto Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales, IDIAF, como la instancia responsable de la ejecuciéon de
los programas y proyectos emergentes de las politicas y prioridades adoptadas. Con
estas iniciativas, se esperaba romper un status quo de baja productividad en cuanto a
los recursos invertidos en investigacion y desarrollo de tecnologia agropecuaria, en el
que se habia caido como consecuencia, en gran mediestigacionesda, de las limitantes
institucionales que enfrentaba la antigua Direccién de Investigaciones Agropecuarias,
como dependencia administrativa de la Secretaria de Estado de Agricultura.

Una rapida mirada a la evoluciéon y situacidén actual de este esquema indica claramente
que la iniciativa ha sido exitosa. Desde su creacion, el complejo CONIAF-FONIAF, ha seguido un
permanente sendero de consolidacién vy, si bien, no ha sido aun demasiado exitoso en cuanto al
objetivo de ampliar y diversificar la base de financiamiento disponible al sistema, lo cierto es que
ha logrado establecerse como una institucién referente en cuanto a politicas y prioridades, y con
continuidad en cuanto a sus actividades directas. Desde su creacién, el CONIAF ha concretado varias
convocatorias en diversos temas, la Ultima de ellas por un monto superior a los RD$50 millones.

En este periodo, el IDIAF ha experimentado tambiénunimportante proceso de consolidacion.
Aun cuando el esquema adoptado refleja una vision con multiples y diversos actores interactuando
para contribuir al desarrollo sostenible y competitivo de los recursos naturales y la agricultura
dominicana, el IDIAF constituye la pieza clave de la propuesta establecida. Sin desconocer que las
demandas que tiene la agricultura dominicana podrian ser, y de hecho en muchos casos lo son,
cubiertas desde diversos ambitos institucionales (universidades, ONG, empresas privadas), el
modelo institucional elegido hace eje en la creacion de una capacidad en el sector publico, que
concentre suficiente masa critica de recursos humanos y de infraestructura como para asegurar la
provision de los bienes publicos requeridos y al mismo tiempo facilitar y/o promover el accionar de
los otros actores, segun sea el caso.

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
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MODELO
(Definicién de Politicas y (Recaudacién de Fondos,
Prioridades) Promocidn, Administracidn y
Funcionamiento de Proyectos)

(Desarrollo y Ejecucitn de
Programas y Proyectos
segun Politicas y
Prioridades)

(Ejecutar proyectos enmarcados en
las Politicas y Prioridades con Relaciones de Financiamiento
financiamiento del Fondo) Asesoria
Capacitacion

Dependencia de Politicas y Pricridades de Investigacicn

_Levend ponende de Financiamiento
_E Promocidn y Financlamiento

Cuadro 1. Estructura del Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
Fuente:“Andlisis del Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales de la Republica Dominicana (SINIAF)’,
Trigo et al. 2004.

Una comparacion general de la situacidon existente al inicio del periodo y la actual, indica
que los logros alcanzados son importantes. En 2004, un andlisis global del Sistema Nacional de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (SINIAF), organizado por el Centro para el Desarrollo
Agropecuario y Forestal, CEDAF, indicaba que la evolucion era significativa, a pesar del corto periodo
transcurrido desde que la reforma se habia puesto en marcha.” Dicho informe indica, al referirse
a la situacién hacia mediados de 2004, que “En la etapa actual el IDIAF ha sido exitoso. El objetivo
era recuperar la infraestructura y lo ha logrado. Habia que recuperar las investigaciones que tenian
potencial y lo ha hecho. Partiendo desde muy abajo, se ha logrado una imagen de gran impacto”
y, a continuacion, ofrece una serie de consideraciones y recomendaciones basicamente referidas a
los aspectos que se requerian fortalecer. Estas recomendaciones hacian especial énfasis en algunos
aspectos estructurales de la organizacién y los temas de recursos humanos y financiamiento, asi

'Ver “Andlisis del Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales de la Republica Dominicana (SINIAF)",
Trigo et al. 2004.



PLAN ESTRATEGICO

como también la necesidad de que el IDIAF desarrollara una visidn estratégica, que le sirviera de
base para el establecimiento de sus prioridades de trabajo y sistemas de gestion.

Este documento utiliza dicho andlisis y, particularmente, las recomendaciones efectuadas
en el mismo como “benchmark” para el andlisis de la situacién actual y punto de partida para el
proceso de planeamiento estratégico que el IDIAF inicié en septiembre de 2008, a través del cual
pretende avanzar sobre la situacion actual, en funcion del analisis del contexto externo que debe
enfrentar y de las debilidades y fortalezas que tiene la institucién. Al encarar este proceso, el IDIAF
aspira a adaptarse a las cambiantes condiciones que debe enfrentar, asi como a las necesidades
de sus usuarios y la propia sociedad dominicana, ajustar sus objetivos de una manera ambiciosa
pero realista, y definir las estrategias de accién que le permitirdn servir mejor a sus mandantes. En
este esfuerzo, la institucion toda ha reflexionado profundamente sobre el papel que sus distintos
componentes deben cumplir en el uso mas eficiente y efectivo de los recursos escasos de que
disponen, y las propuestas que aqui se presentan constituyen, mas que una expresion de deseos, el
compromiso de todos los componentes de la institucion acerca de como alcanzar el futuro deseable,
dentro de las condiciones externas e internas en las que les tocard desempenarse.

En las secciones siguientes se presenta, primero, un analisis del ambiente externo de la
institucion y lo que el mismo significa en términos de amenazas y oportunidades a enfrentar. A
continuacion se tratan las fortalezas y debilidades de la institucién, en un esfuerzo desarrollado con
la participacién del Equipo de Gestién Estratégica del IDIAF, para luego pasar a la presentacion de
la mision, vision, valores, objetivos que la institucion adoptara para la organizacién y gestion de sus
actividades, programas y proyectos en los préximos afnos. Finalmente, los Anexos 1y 2, presentan
un breve analisis de la congruencia entre los objetivos y estrategias, y las oportunidades y amenazas,
y las fortalezas y debilidades institucionales, asi como un reducido nimero de indicadores para el
seguimiento del Plan a lo largo de su periodo de ejecucion.

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
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El proceso de planeamiento estratégico implica, necesariamente, un proceso
de reposicionamiento orientado a establecer las condiciones - objetivos, estrategias
- que le permitan a la institucion el mejor aprovechamiento de los recursos que,
se anticipa, estaran disponibles para cumplir con su mandato institucional de la
manera mas efectiva y eficiente posible. Las instituciones de ciencia y tecnologia
enfrentan en este proceso una tarea particularmente dificil. A diferencia de otro tipo
de organizaciones, las demandas que enfrentan no son directas, sino derivadas de
un conjunto de factores que son los que, en ultima instancia, definen las necesidades
y senderos tecnoldgicos que adoptan las sociedades.

En este sentido, la identificacion del futuro posible requiere del andlisis de un conjunto de
factores complejos que influyen con distinta fuerza e intereses, muchas veces contrapuestos entre
si. Estos factores abarcan, a grandes rasgos, tres categorias: i) los que afectan la definicién del qué
hacer, es decir la orientacién de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico; ii) los que afectan el
como desarrollar la actividad de investigacion, el paradigma cientifico — tecnolégico a partir del
cual se define la “funcion de produccién” de las nuevas tecnologias y, finalmente, iii) el espacio de
los actores con los que se desarrolla el proceso. En los parrafos siguientes se revisan brevemente
estos aspectos, tratando de identificar las principales tendencias en cada caso, siempre vistas desde
la perspectiva de su significado para la orientacién y organizacion del proceso de investigacion y
desarrollo tecnolégico.

1. Los mercados internacionales de alimentos y materias primas

La Republica Dominicana es altamente sensible al comportamiento de los mercados
internacionales de alimentos y materias primas, por la importancia que tienen estos rubros en la
situacion de su balanza de pagos, tanto del lado de las exportaciones como en lo que respecta
a las importaciones. Algunos rubros, como el azucar, el café y el cacao, constituyen importantes
componentes dentro de las exportaciones del pais, al tiempo que los hidrocarburos y los insumos
(fertilizantes, plaguicidas y materias primas para la produccion de carne y leche) son un rubro
significativo del lado de las importaciones. Ademads, alrededor del 20% de la oferta alimentaria local
es de origen importado (lacteos, aceites vegetales, maiz a granel, arroz y trigo a granel). Hasta muy
recientemente, la evolucion de todos estos rubros fue en la direccién menos deseada, lo cual se
reflejé tanto en un incremento del déficit en las cuentas externas, como en el nivel de inflacion y
los indices de pobreza asociados a la misma (Implicancias del alza de los Precios de los Alimentos en
la Economia Dominicana: Un analisis del impacto en la poblacién vulnerable, CEPAL; Opciones de
intervencion en la economia rural 1999, BID).

Mas recientemente, sin embargo, muchas de estas variables, especialmente las referidas
a los precios de las materias primas sufrieron, a partir de la crisis financiera desencadenada por

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales



IDIAF / 2009-2018

los problemas en el mercado inmobiliario en los Estados Unidos, una reversién en sus tendencias.
Se observan significativas reducciones en practicamente todos los mercados, las que tienden a
confirmar que en el aumento de los precios de los Ultimos tiempos habia una importante influencia
de las variables monetaria y financiera. Dicha influencia dificilmente persista en la etapa post crisis
financiera que se estd iniciando en la actualidad y el efecto final de la crisis dependera de cuan
profunda sea la fase descendente del ciclo que podria estar iniciandose. Independientemente de
esto, hay que reconocer que existen importantes fuerzas estructurales vinculadas, en gran medida,
al aumento de la poblacion y a la expansion del consumo de paises en desarrollo, como la China 'y
la India, que estan empujando los precios al alza.

Estas presiones alcistas se comenzaron a manifestar con fuerza a principios de este siglo, se
aceleraron en afos recientes y si bien podrian atemperarse en los préximos dos o tres afos, como
consecuencia de la crisis financiera y de sus impactos sobre la economia real, lo mas probable es que
la tendencia a la subida de precios de los alimentos, aunque atemperada, se sostenga en el mediano
y largo plazo. Asimismo, la subida de precios ha puesto en marcha una serie de mecanismos de
ajuste, tanto del lado de la oferta como de la demanda, que incluyen medidas muy diversas, que
van desde la revisién de las politicas respecto a los biocombustibles, hasta la ampliacion de la
frontera agricola en algunos paises que aun tienen tierra disponible para incorporar a la agricultura,
el aumento de las inversiones en 1&D - incluyendo la reconsideracion de la ayuda internacional en
este sector — y la revision del papel potencial de los OGM en la oferta alimentaria.

El equilibrio final de estos procesos estara fuertemente determinado por el impacto final
de la actual crisis y las politicas que instrumenten los paises que son los principales actores en el
comercio mundial de alimentos. Pero el escenario mas probable incluye un rebote de los precios
sobre los niveles actuales, aunque no a los niveles de los ultimos anos, y una mayor atencién por
parte de las politicas publicas a todas las cuestiones vinculadas con la produccién de alimentos.

2. Apertura econdmica e integracion comercial

Los procesos de globalizacion e integracion econdmica se aceleraron a partir de la ultima
década, definiendo un nuevo marco para la insercién de los paises de América Latina en la economia
internacional. La crisis a la que se hace referencia en el punto anterior seguramente llevara a
revisar estos procesos, pero la creciente interdependencia econdémica y la mayor insercion de las
economias en el mercado internacional, asi como las tendencias a la desregulacién y apertura de las
economias de los paises como instrumento basico para impulsar las transformaciones productivas
y aumentar los volUmenes de su comercio exterior, dificilmente se reviertan a los niveles de antano.
Estas tendencias han sido bastante importantes por el impacto que tienen sobre los mecanismos de
proteccién arancelaria y, a través de ellos, sobre las estructuras productivas de los distintos sectores
involucrados. En general, las areas y productos que ya estaban integrados al comercio internacional
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se han visto fortalecidos y beneficiados, mientras que los sectores tradicionales de la agricultura
campesina se han visto enfrentados a una creciente pérdida de competitividad y desarticulacién
productiva.

La Republica Dominicana no ha sido ajena a estas tendencias y estd involucrada en un activo
procesodeintegraciéntantoconsusvecinosde CentroaméricayelCaribe,como partedelosacuerdos
de la Cuenca del Caribe, como con los Estados Unidos, a través de la negociacién de un acuerdo de
libre comercio con este pais. Asimismo, se encuentra en curso una negociacion en el mismo sentido
con los paises de la Unién Europea. Los impactos de estos procesos y, particularmente, el del DR-
CAFTA serdn significativos en lo que respecta al sector rural. Ain cuando no hay estudios especificos
del impacto general que el DR-CAFTA tendra sobre el sector, es de esperar que los productos que
compiten con las importaciones — maiz, arroz y aceites, entre otros — se veran enfrentados a una
mayor competenciay pérdida de rentabilidad, lo que podria representar un impacto relevante, dado
que las importaciones constituyen mas de la mitad del valor actual de la produccién agropecuaria.
Los beneficios se daran en el corto plazo esencialmente a través de las sobrecuotas en carne bovina,
azucar, quesos, leche evaporada o condensada, helados y otros lacteos. En el largo plazo - 15/20
anos - el pais se beneficiara del libre acceso al mercado estadounidense para carne bovina, mani'y
mantequilla de mani, algodén, tabaco y productos lacteos. Esto puede significar una oportunidad
interesante en tanto estos productos han sufrido por falta de acceso a mercados y, por lo tanto, es
de esperar que su producciéon aumente con la entrada en vigencia del acuerdo.

Estos cambios en las oportunidades comerciales van a traducirse, a su vez, en importantes
ajustes en las demandas por tecnologias a través de las modificaciones que implican en la matriz
productiva del pais. En algunos casos, como los del maniy el algoddn, se trataria en la practica de
la reconstruccién de las cadenas productivas, hoy practicamente inexistentes. Por otra parte, un
conjunto de productos, mayormente en el rubro de las especialidades y frutas — hoy practicamente
marginales en cuanto a su participacion en el agregado sectorial - probablemente, se volverdn mas
competitivos y demandantes de atencion tecnoldgica, BID 2008. Esta especializacién productiva y
las nuevas demandas tecnolégicas que surgen de la necesidad de lograr una mayor competitividad
internacional tienen una enorme trascendencia para las prioridades de investigacion.

3. La preocupacién por el medio ambiente y el manejo sustentable de los recursos: nuevas
alternativas productivas y energias renovables

La preocupacién por el desarrollo sustentable comenzé a ubicarse en las prioridades de la
agenda internacional con la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo realizada en Estocolmo en 1972 y tuvo su punto culminante en la Cumbre de la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, junio de 1992. A partir de Rio de Janeiro, la discusién dejé de ser
un tema mas en la agenda nacional e internacional, para convertirse en un compromiso politico del
mas alto nivel en el que se aceptd la limitacion de ciertos grados de soberania nacional sobre el uso

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
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de determinados recursos en funcion de los intereses del conjunto de los habitantes del planeta.
Desde entonces, las preocupaciones, inicialmente quizas, bastante acotadas a la cuestiones del
manejo de los recursos, particularmente bosques y biodiversidad, evolucionaron para incorporar
cuestiones mas globales auin, como las vinculadas al cambio climatico y a los efectos de las emisiones
de gasesinvernaderoy de las practicas productivas, no ya sobre situaciones especificas, sino sobre la
sostenibilidad global. En este contexto, la agricultura ha sido uno de los sectores mdas prominentes
en la discusion, no sélo por los efectos que la intensificacién de la produccion tiene sobre la calidad
de las condiciones ambientales, sino también por el impacto que un cambio de practicas puede
tener sobre la reversién de esos efectos a través de la captura de carbono, la generacién de energias
renovables, la mejora de la calidad de las aguas y la conservacion de la biodiversidad y el paisaje.

Los efectos del cambio climdtico

El cambio climatico y sus consecuencias sobre las sociedades contemporaneas se ha ido
transformando progresivamente, como lo indica claramente el hecho de haber otorgado el Premio 1 £
Nobel al IPCC en el afto 2008, en uno de los temas centrales de cualquier prospectiva que intente 7
imaginar el futuro de cualquier sector, y, particularmente, en lo referido a la agricultura, que se
considera tanto como uno de los principales factores desencadenantes de los efectos negativos
que se anticipan como, al mismo tiempo, uno de los elementos centrales de cualquier estrategia de
respuesta y adaptacion a los fenémenos que se anticipan. El impacto de los fenédmenos asociados
con la mayor acumulacién de gases de efecto invernadero y otros efectos asociados al proceso de
cambio climatico son de muy amplio espectroy pueden esperarse en aspectos vinculados a la salud,
los recursos hidricos, la diversidad bioldgica y los ecosistemas, los bosques, la propia agricultura
y la conformacién en las zonas costeras. Adicionalmente, en el caso de la Republica Dominicana,
se deben anticipar dos efectos propios de su condicién insular y ubicacion geogréfica, dado de
que se espera que en las préximas décadas se de tanto un incremento en el nivel del mar — como
consecuencia del aumento de la temperatura global y el derretimiento de los hielos en los cascos
polar y antartico - como una mayor y mas aleatoria ocurrencia de eventos climaticos extremos
como los que la isla debe afrontar recurrentemente por su ubicacién geografica.

Desafortunadamente, por su reducido tamaro relativo a nivel global, es poco lo que el pais
puede hacer frente a estos cambios. Aun cuando la evidencia existente indica que la contribucién
del pais a la producciéon de gases invernaderos ha ido creciendo en las ultimas décadas (“La
Republica Dominicana y el Cambio Climatico’, Proyecto Cambio Climatico, Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales), probablemente es poco lo que puede hacerse a través
de modificaciones en estos comportamientos. Mas relevante, en este sentido, es una urgente
estrategia de mitigacidn-adaptacién, que permita ir elaborando respuestas a los posibles efectos
sobre la salud humana'y las plagas que afectan a la poblacién, la reubicacion de cultivos de acuerdo
con los cambios en las condiciones bidticas y abidticas de los principales agroecosistemas del pais,
y el desarrollo de mecanismos de anticipacion de estos efectos para minimizar el impacto social de
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estos procesos. Asimismo, se deberia prestar una especial atencion al desarrollo de estrategias de
anticipacién y rapida respuesta a los eventos climaticos externos que afectan al pais, a través de una
mayor y mejor aprovechamiento de las nuevas tecnologias de lainformaciéon y comunicacionesy las
aplicaciones de la biologia molecular (desarrollo de mapas de impacto, utilizacién de biotecnologia
para acelerar la recuperacién de areas afectadas, entre otros aspectos).

Aprovechamiento de la biodiversidad y prdcticas de produccion limpia

Mas alld de los temas referidos a la conservacion de los recursos de la biodiversidad -
manifestada en la Convencién sobre Biodiversidad - y la discusion por la utilizacion sustentable y
la equitativa distribucién de los beneficios generados por el uso de la misma, también existe hoy
una fuerte tendencia a incorporar los temas ambientales a los procesos comerciales, estableciendo
mecanismos que reconozcan las practicas sustentables y, por defecto, “castiguen’, las practicas
ambientalmente inapropiadas. Estas tendencias se instalaron en un principio muy asociadas a las
cuestiones vinculadas a la inocuidad de los alimentos y la reduccion del uso de agroquimicos como
parte de la agricultura orgdnica, pero se estan extendiendo més allad de los productos frescos, el
café y el cacao, donde ya tienen una presencia bastante importante. Un ejemplo de esta tendencia
es lo que esta ocurriendo en el caso de las oleaginosas, y la soja en particular, en donde la discusién
ha ido mucho mas alla de los temas iniciales relacionados con el uso o no de los transgénicos y esta
incluyendo el desarrollo de “sellos” que involucran todos los aspectos, desde el tipo de ambientes
de donde proviene la produccién (si se trata de tierras de deforestacion reciente, etc.) hasta las
practicas laborales. En la medida que esta tendencia se extienda y este tipo de situaciones dejen de
ser“nichos”paratransformarse en un elemento esencial paraingreso a los mercados, se incrementara
significativamente la demanda por estrategias tecnolégicas especificas para poder cumplir con los
nuevos protocolos.

La Republica Dominicana cuenta con una relativamente buena base de recursos naturales,
incluyendo un indice nacional de biodiversidad relativamente elevado (0,66). Sin embargo, presenta
una situacién no muy auspiciosa en lo que respecta al manejo de sus recursos naturales. De acuerdo
al Environmental Sustainability Index (ESI), en 2005 el pais se ubicaba, con un puntaje de 43.7, en
el puesto 119 de los 149 paises analizados, lo cual de por si es un indicador que debe mover a
preocupacion. No obstante, lo mas importante es que todos los indicadores referidos a los recursos
ambientales propiamente dichos (calidad del aire, biodiversidad, tierras y aguas) se ubicaban en el
rango negativo y con valores por encima de los promedios para el grupo de paises testigo (“Peer
Countries Group”), siendo los indicadores referidos a biodiversidad, tierras y aguas los de peor
desempenio relativo.

Este ultimo aspecto es, quizas, el que requiere mayor atencién, ya sea desde el punto de vista
de la sostenibilidad ambiental como de la eficiencia econdmica. En la actualidad la superficie bajo
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riego ya es muy significativa (las tierras irrigadas representan el 25% de la superficie cultivada y el
67% de la produccién de cultivos (1990-2004), estando el 76% exclusivamente dedicado al cultivo
de arroz?) y podria aumentarse aun mas, ya que 271,000 hectareas adicionales a las actualmente
sembradas son aptas para riego, lo cual implicaria practicamente duplicar el 4rea bajo riego de
301,537 hectareas existentes en 2004. Sin embargo, la eficiencia en el uso del agua es de apenas 25%.
(CEPAL 2008) y, en 1999, se estimaba que el 42% de las tierras irrigadas presentaban problemas de
salinidad (BM 2005, Pag.7) y el 31% mostraba problemas de drenaje (CEPAL 2008). Frente a este tipo
de tendencia es indispensable avanzar en el desarrollo de nuevas practicas, como la produccién bajo
riego de precision, que hace un uso mas eficiente del agua, disminuye el consumo de combustibles
para bombeo, reduce la incidencia de plagas y enfermedades y contribuye a atenuar los efectos el
cambio climatico (CEPAL 2008).

Del lado positivo se debe resaltar que en los indicadores vinculados a los esfuerzos por
reducir la contaminacion del aire, la presion sobre los ecosistemas mas vulnerables y el manejo
de los recursos naturales en general, el desempeno es positivo y, en la mayoria de los casos, se
encuentra por encima del grupo de paises de referencia.

Es importante resaltar esta situacion, ya que el pais tiene una relativa fortaleza en la calidad
de sus recursos naturales y una privilegiada posicién geografica en lo que se refiere a la posibilidad
de acceso a mercados. Pero estas ventajas dificilmente podran ser aprovechadas si no se adoptan
politicas ambientales que aseguren los patrones de produccién limpia y sostenible. Esto incluye
el tema tecnoldgico — como el desarrollo de tecnologias limpias en sectores como la caficultura,
la lecheria, la porcicultura, la caracterizacion y valorizacion de recursos genéticos, el desarrollo y
aplicacion de sistemas de informacion geogréfica para el manejo de los recursos naturales y como
apoyo para la definicién de las politicas de utilizacion territorial, entre otros temas. Pero esto esta
claramente condicionado por aspectos legales e institucionales que lo exceden.

El aprovechamiento de alternativas bioenergéticas

Las preocupaciones por la creciente producciéon y acumulacién de los gases de efecto
invernadero y su impacto sobre el cambio climatico, conjuntamente con la también creciente
conviccién de que la actual matriz energética esta entrando en su fase declinante, ha llevado a
jerarquizarde maneraimportante labusquedade energias alternativas en generaly, particularmente,
las de fuentes renovables como los biocombustibles (conversion de materiales organicos y materias
primas y residuos agricolas y forestales), que pueden ofrecen multiples beneficios al ambiente, los
agricultores y la seguridad energética, particularmente en casos como la Republica Dominicana,
cuya balanza energética es fuertemente deficitaria. En este sentido, el pais cuenta con un conjunto
de alternativas, tanto en cuanto a tierras apropiadas para este uso, como recursos de biodiversidad

2En 1997 el &rea bajo riego dedicada al cultivo de arroz represent6 el 54.15% del total del area irrigada. SEA 2006. Cuadros
31y32.
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que pueden ser buenas fuentes de materia prima, como la higuereta y jatropha, sin considerar el
potencial asociado a la produccion de etanol a partir del azucar de cana y lo que podria resultar
de avances cientificos dirigidos a permitir un uso mas eficiente de los materiales y desechos
lignocelulésicos. Estos aspectos se pueden aprovechar sin agudizar el tema de la competencia
entre la produccién de alimentos y energia, un tema central del debate actual y, sin duda, de gran
vigencia en el pais dado el caracter de su balanza de comercio exterior en este rubro. En este marco,
la produccién de biocombustibles se presenta en la actualidad como una opcién a considerar y que
puede significar un aporte no sélo a los agregados energéticos del pais, sino también abrir nuevas
opciones productivas a productores y comunidades rurales ubicadas en tierras marginales para la
produccién de otros cultivos.

4. La geografia de la poblacion: urbanizacion y pobreza

La Republica Dominicana se ha transformado hoy en un pais esencialmente urbano. En la
actualidad alrededor de un 64% de la poblacion habita en centros urbanos. Este proceso implica
un cambio importante, tanto en lo que respecta a las politicas referidas a la pobreza, como en la
forma en que se estructura la relacion entre el sector agropecuario, productor de materias primas
alimenticias, y el resto de los sectores econémicos.

La pobreza como fenémeno urbano

El proceso de urbanizacidon ha modificado significativamente la naturaleza de las politicas
en cuanto al combate a la pobreza. Aun cuando los casos de pobreza mas aguda estan en las zonas
rurales (en 2005, un 51% de la poblacién rural era pobre y un 29% se encontraba en condiciones
de extrema pobreza), la mayor cantidad de pobres esta en las ciudades y las politicas para cada
sector estan evolucionando en direcciones diferentes. En este contexto, se hace necesario revisar
las estrategias mantenidas hasta ahora con respecto al combate a la pobreza. En el medio rural es
necesario un enfoque integrador que considere el conjunto de la ruralidad y las oportunidades de
mejorar el ingreso de los hogares rurales. Al mismo tiempo, surgen nuevos desafios para el sector,
dado que se incrementan las demandas por una mayor disponibilidad de alimentos baratos y
accesibles a los sectores de menores recursos en las areas urbanas.

En cierta medida, no es tanto la produccién de alimentos por parte de los pobres en las
zonas rurales, como era en épocas anteriores, sino que se refuerzan los objetivos de productividad y
eficiencia en la produccién de alimentos. Mas aun, cuando un alto porcentaje de los pobres rurales
estd ubicado - y en esa realidad estd buena parte del origen de su condicién - en regiones con
bajo potencial para la produccién de alimentos (laderas escarpadas y bosques degradados). Esto
hace que las estrategias para la reducciéon de la pobreza rural deban orientarse cada vez mas a
la diversificacion de las fuentes de ingreso rural mediante la creacién de opciones no agricolas
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- artesanias, ecoturismo, turismo rural, agroindustrias — pagos por servicios ambientales y
asistencia social, en lugar de las estrategias de desarrollo rural con énfasis exclusivo en lo agricola,
implementadas en el pasado.

La diversificacion de los consumos urbanos

Mas alld de estas tendencias, la separacién espacial entre produccién y consumo que
implica el proceso de urbanizacidn trae consigo un cambio significativo en la naturaleza de los
productos y los procesos alimentarios. Se produce -dependiendo, por supuesto, de los niveles de
ingreso en cada caso- una creciente diversificacién de los consumos y, lo que es probablemente mas
importante, el transporte, almacenado y procesamiento de la produccién primaria pasan a constituir
instancias esenciales de los sistemas alimentarios. El consumidor urbano no demanda ya solamente
las caracteristicas del producto primario, sino un complejo de especificaciones nutricionales y
utilidades de tiempo, forma y espacio, en el cual el valor de la materia prima se ve crecientemente
reducido dentro del precio final y la agricultura como tal pierde identidad.

En la medida en que crecen los encadenamientos agroindustriales — hacia atras con los
proveedores de insumos y hacia adelante con la transformacién y comercializacién - su caracter
pasa a gobernarse por la légica del conjunto. La produccion de campo se convierte en una fase del
proceso de agregacién de valor global y, como tal, su conducta pasa a ser regida por la dindmica
y necesidades del mercado. Desde la perspectiva tecnoldgica, esto requiere visualizar el conjunto
de la cadena y no sus componentes individuales. No hacerlo, aislando la produccién primaria de la
agroindustria — insumos y procesamiento -y de la distribucion final, dificulta la generacion de las
innovaciones y las mejoras de competitividad.

Estos procesos tienen claras implicaciones para la investigacion y transferencia de
tecnologia. Se intensifican las demandas vinculadas a la productividad y la eficiencia, y el proceso
de diversificacion y profundizacion “vertical” de los sistemas alimentarios, también traen un cambio
en el proceso innovativo. El aumento de la diversificacion y la diferenciacién de productos, como
instrumentos competitivos, significa que en muchos casos la busqueda de mayores rendimientos, el
aumento de productividad y la reduccion de costos no sean las razones exclusivas (como lo ha sido,
en muchos casos, hasta ahora) de la demanda por tecnologias mejoradas y deba ser acompanada
de otros aspectos mas relacionados con la calidad, las oportunidades de cosecha o las posibilidades
de conservacién o procesamiento de los productos.

Esto ofrece una creciente importancia a los temas relacionados con el manejo de los
procesos productivos y con las tecnologias de poscosecha, procesamiento y mercadeo. Esto
significa, asi mismo, la necesidad de una visién integradora de la produccién primaria con las
etapas de procesamiento y mercadeo, como punto de partida para la definicion de las estrategias
tecnoldgicasy las prioridades de investigacion y desarrollo, dentro de esquemas donde las politicas
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de “conjuntos productivos locales” y otras formas asociativas, como las redes y consorcios, pasan
a representar componentes esenciales de los procesos de definicion de prioridades y la propia
implementacién de los programas de investigacion.

5. El desempeno productivo y las perspectivas de los agronegocios en la Republica
Dominicana

El sector agropecuario y forestal dominicano representa alrededor del 7.1%? del PIB del pais,
pero este guarismo esta sin duda subestimado por la no inclusién de un conjunto de actividades -
vinculadasalaagroindustria, laproducciéndeinsumos, el transporte, etc.— que, segun lametodologia
de estimacion de las cuentas nacionales estandarizada en todos los paises, estan incluidas en el
sector de manufacturas y servicios. Si los encadenamientos con estos otros sectores se toman en
cuenta, la estimacion de la contribucién del sector “ampliado” se eleva a 11.74%. En términos de
ocupacion, los empleos rurales representaban en 2004 el 26.6 % del total de la fuerza laboral del

"\22 pais, con el 60% vinculado a la produccién de bienes — 43% especificamente identificados dentro
de la agricultura y la ganaderia, lo cual hace alrededor del 12% total del empleo nacional -y el resto
a manufacturas y servicios. Le siguen en importancia la provisién de servicios (comercio, transporte
y comunicaciones, hoteles, bares y restaurantes), la industria manufacturera y la construccion. En
términos de empleo es importante destacar que el sector agricola-ganadero genera empleo entre
la poblacién mas pobre del pais, donde el nivel de pobreza (33.6%) es significativamente mayor al
promedio nacional (21.5%).

Estructura y comportamiento productivo del sector

Desde el punto de vista de la estructura productiva, se observa, por un lado, una
predominancia de las pequenas explotaciones y, por otro, un alto grado de especializacion regional
de la produccién. El tamano promedio de los predios en cultivos, excluyendo cafa de azucar, es
de 3.8 ha (60 tareas) y el de las explotaciones ganaderas de 15.7 ha (250 tareas). Por su parte, los
predios menores a 6.3 ha (100 tareas) representaban un 47% de la superficie en cultivos, el 90% de
los productores, un 10% de la superficie en pastos y 70% de los ganaderos (SEA 1999). Desde el
punto de vista geogréfico, la regidon Suroeste concentra més del 30% de los productores de cereales
y el 48% de los de leguminosas, mientras las regiones Nordeste y Central concentran el 61% de los
fruticultores. La produccién de platano, batata, yuca y café— que junto con los cereales (bdsicamente
arroz) y las leguminosas (habichuela y guandul) constituyen el grueso de la produccién de cultivos-
estan dispersos en todas las regiones.

3 Informe de la economia dominicana enero-diciembre 2008. Banco Central de la Republica Dominicana.
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Del valor de la produccion en finca en 2004, los cultivos representaron el 55 por ciento, la
produccion pecuaria el 41 por ciento y la silvicultura y pesca el 4 por ciento. Los principales cultivos,
en términos de valor, son arroz en cascara, café, cana de azucar, platano, tomate, cacao, banano,
yautia y frutas. Los principales productos pecuarios son la carne bovina, leche y carne de pollo. Un
44% del valor de la produccion de 2004 es exportable, representado principalmente por cultivos y
carne bovina. La produccién agricola agregada ha mostrado una tendencia decreciente aun cuando
la produccién agricola orientada al comercio internacional ha aumentado. La actividad pecuaria,
la silvicultura y la pesca han manifestado tasas de crecimiento positivas. Con la excepcién del afio
2003, debido a la crisis econdmica, desde 1995 a la fecha el sector agropecuario registré una tasa
de crecimiento positiva, con un promedio anual de 4.3% para el periodo 1995-2004. Esta tasa se
eleva algo en épocas mas recientes, vinculado basicamente al buen comportamiento del subsector
ganadero.

No obstante, el crecimiento ha sido menor al experimentado por otros sectores, lo que ha
llevado a una progresiva caida de la participacién de la produccién agropecuaria en el PIB total, 5 £
la cual se ha ido reduciendo de alrededor del 15% hace una década, al 12% actual. Esta pérdida 3
de peso en el agregado econdmico es, en parte, resultado de un comportamiento relativamente
deficiente de la productividad del sector cultivos a lo largo de los ultimos afos. En la década de
1995 a 2005, el comportamiento de los indices de produccion calculados por la FAO muestran
una consistente tendencia de estancamiento en la produccién de cultivos, aunque en el agregado
sectorial la misma se ve compensada por un mejor desempero del sector pecuario. Los indices per
capita, sin embargo, reflejan una clara y significativa tendencia al deterioro en todos los casos. En
lo que respecta a los cultivos mas importantes, solo el arroz muestra un incremento significativo
en los rendimientos durante la Ultima década, mientras que el resto de los cultivos importantes
para la dieta de los dominicanos — habichuelas, tubérculos en general, hortalizas, frutas — presentan
situaciones de estancamiento, o leves incrementos.

Esta situacion es aun mas resaltante si se compara el comportamiento de los rendimientos
en el pais vis a vis lo que ocurre en otros paises de la regién con caracteristicas similares, en términos
de sus agriculturas y niveles de ingreso. Exceptuando, nuevamente, el caso del arroz, en el que los
rendimientos dominicanos estan por encima de los promedios de Centroamérica y aun de muchos
de los productores de América del Sur, en el resto de los cultivos las brechas de productividad son
importantes, llegando en algunos casos, como los de maiz y cacao, a ser un 50% de los promedios
de la region. Como consecuencia de esto, la rentabilidad agropecuaria ha sido muy baja —menor
que en otros sectores— desde el segundo lustro de los aflos ochenta, lo cual redujo la capacidad
de consumo y ahorro de los productores agropecuarios y explica, en parte, la baja inversion,
la pobreza y la emigracion rurales.* En términos agregados, este desempefio explica también la

4 Seguin una estimacion de la rentabilidad media de la mayor parte de los productos agricolas, en términos reales se ob-
serva una tendencia negativa en el lapso 1990-2006 para mas de la mitad de los productos y muy baja para el 20%. Es mas,
la rentabilidad media ha tendido a decrecer considerablemente entre los periodos 1990-1995 y 2000-2006.
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volatilidad del comercio exterior agroalimentario, la cual se acentué considerablemente por el
crecimiento acelerado de las importaciones de cereales y semillas oleaginosas y el estancamiento
de las exportaciones, aun cuando se produjo- particularmente en los Ultimos afos- una importante
diversificacién de las mismas.

La intencidn de revalorizar la agricultura como fuente de empleo y riqueza

En el futuro, estas tendencias seguramente se veran modificadas. El reciente informe “La
RepublicaDominicanahacia2030:HaciaunaNaciénCohesionada” proponelarevalorizaciondelsector
agropecuario como generador de empleo y crecimiento econémico y uno de los ejes estratégicos
para las préximas décadas, dentro de un cambio fundamental en la politica agropecuaria en cuanto
a mayor asignacioén del gasto, en particular inversiones rurales, y en su orientacién, concentrandose,
a la vez, en cadenas seleccionadas y en los agricultores pobres. La cohesion social —reduccion de
la pobreza, desnutricién y equidad rural— se plantea como un parametro importante de la nueva
politica agricolay rural, asi como se propone un incremento en el apoyo a los productores pecuarios
y agricolas, como uno de los instrumentos para elevar la eficiencia productiva y la utilizacién del
periodo de transicién del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica
y Estados Unidos (CAFTA-RD) para fortalecer la competitividad y mejorar la cohesién social.

Esta vision es también recogida en el Plan Nacional de Competitividad Sistémica de
la Republica Dominicana, que reconoce las ventajas competitivas que tiene el sector, tanto
para la produccién de alimentos como de energia e identifica tanto los productos con mayores
posibilidades (cacao, café, platano, aguacate, mango, banano, cafa de azucar, cebolla roja, tomate,
y leche) como los de menores promesas (arroz, ajo y habichuelas). Este Plan propone la estrategia de
apoyo a clusters, a través de politicas horizontales y verticales, como el camino para aprovechar las
oportunidades que se presentan en los mercados nacionales e internacionales. A nivel horizontal se
propone la instalacién del Programa de Integracion Productiva a la Investigacion y el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia - del cual el IDIAF forma parte - a
través de los criterios establecidos en el Plan Estratégico de Ciencia Tecnologia e Innovacién, 2008-
2018. Las acciones a nivel vertical apuntan a generar competitividad via la coordinacién de actores
alrededor de objetivos comunes. Para una primera etapa el Plan de Competitividad ha identificado
como prioritarios los clusters de banano, aguacate, pifa, mango y tabaco.’

6. La gestion de la informacién como insumo estratégico para el disefio, implementacion y
seguimiento

La velocidad de los cambios y las caracteristicas de los procesos que se suceden en el
contexto internacional y nacional del sector demandan la necesidad de tomar y disefhar politicas

Plan Nacional de Competitividad Sistémica de la Republica Dominicana., Consejo Nacional de Competividad, Santo Do-
mingo, DO.
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estratégicas con informacion de alta calidad (en cuanto a las metodologias de relevamiento, el nivel
de cobertura, las posibilidades de apertura, etc.). Si bien en el ambito internacional existen fuentes
estadisticas confiables y adecuadas (FAOSTAT, FMI, World Bank, etc.) para el analisis de los diferentes
escenarios sobre los que se requiere informacién (por ejemplo productividad, incorporacién
tecnoldgica, estrategias productivas, etc.), la Republica Dominicana carece de mecanismos para la
recoleccion de datos especificos sobre el sector agropecuario.

Lageneracion de datos actualizadosy comparables enlo que se refiere al sector agropecuario
se encuentra entre los insumos basicos para el analisis del contexto y, en consecuencia, para el disefio
de politicas estratégicas en la Republica Dominicana. En el pais, la Oficina Nacional de Estadisticas
(ONE) ya esta realizando importantes esfuerzos por mejorar la disponibilidad de informacion
oportuna y relevante. Sin embargo, estos esfuerzos deberian ser ampliados para asegurar la
informacién estadistica requerida en el disefio e implementacién de las politicas sectoriales, como
por ejemplo las vinculadas a la transferencia de tecnologia, seguimiento y control de proyectos,
definicion de 4reas de investigacion acorde con las necesidades productivas del sector, etc. En este
sentido, la elaboracién de perfiles tecnolégicos productivos, andlisis de las estrategias de produccion,
estudios sobre migracion y pobreza rural, entre muchos otros, son insumos indispensables para el
desarrollo y seguimiento de los programas de accién del IDIAF.

7.Biotecnologia einformatica:los nuevosinsumos de conocimiento en la“funcidn de produccion”
de tecnologia

Los avances en la biotecnologia y la informética constituyen la base de un nuevo paradigma
tecnolégico-econémico, con profundos impactos en las formas de organizacion social y en los
procesos productivos de las sociedades actuales. Estas transformaciones se reflejan tanto en lo que
se refiere a los procesos de organizacion de la agricultura y sus encadenamientos con el resto de los
sectores econémicos, como en la naturaleza de los procesos tecnolégicos asociados y a la misma
forma de “hacer ciencia” respecto al sector.

La biotecnologia como nueva base cientifica de la tecnologia agropecuaria

Los avances en la biologia molecular y la bioquimica desarrollados durante los ultimos
veinte anos, y que dan origen a lo que hoy se conoce como la “nueva” biotecnologia, han hecho a
la investigacién y desarrollo procesos mas precisos y confiables y son aplicables a practicamente
todos los campos de la actividad humana. En lo agropecuario, sus aplicaciones se espera que
abarquen desde el cultivo de plantas hasta la actividad forestal, la salud y produccién animal y los
procesos agroindustriales. Estas caracteristicas son de indudable valor ya que permiten una mas
fluida vinculacién de las capacidades de investigacion agropecuaria con los restantes sectores y, en
lo tecnoldégico propiamente dicho, abren un amplio marco de oportunidades en cuanto a facilitar
la articulacién vertical de la produccién primaria con las etapas de poscosecha, procesamiento y
mercadeo.



PLAN ESTRATEGICO

En lo organizativo-institucional los principales impactos se desprenden, por una parte, del
hecho de que las disciplinas involucradas -y consecuentemente las fuentes de informacién que se
utilizan y los recursos humanos requeridos- son significativamente diferentes de las que constituyen
la base cientifico-disciplinaria de la investigacion agricola tradicional. Por otra parte, a partir del
advenimiento de las nuevas biotecnologias, la distincion tradicional entre ciencia pura y aplicada
tiende a desdibujarse y, con frecuencia, las aplicaciones comerciales emergen directamente de la
investigacion “basica’, obligando a una redefinicion de los énfasis entre el trabajo de laboratorio y el
de campo, y el desarrollo de precisos esquemas de monitoreo de los procesos de investigacion, con
el fin de que no se pierdan de vista las consideraciones comerciales involucradas.

Asimismo, una gran proporcion de las nuevas tecnologias surgidas de la aplicacién de la
biotecnologia son apropiables, lo cual ha redefinido también el caracter publico-privado de muchas
areas de investigaciéon y sentado las bases para una activa participacién del sector privado en el
financiamiento y desarrollo de las mismas. Estas relaciones constituyen un aspecto central para el

/\26 efectivo aprovechamiento del potencial de estas nuevas tecnologias, el cual depende, en ultima
instancia, de las capacidades productivas que existan para la produccién a escala comercial de
los nuevos insumos resultantes de los procesos de I&D. La principal limitante en este sentido es
la disponibilidad de financiamiento para estos emprendimientos. La puesta a punto de las nuevas
tecnologias y su escalamiento a nivel industrial -procesos que en la mayoria de los casos estan
sujetos a complejas regulaciones de bioseguridad y relativamente largos procesos de aprobacion
por parte de los entes regulatorios publicos- requieren de inversiones de cierta magnitud y riesgo.

En este nuevo“clima”se requiere de cambios basicos enlos procesos de desarrollo de recursos
humanos y en la naturaleza de los vinculos cientificos y de informacién de los cuales dependen los
institutos de investigacion. Asi mismo, se requiere de relaciones mas estrechas y cooperativas con
los centros disciplinarios y de investigacion biotecnoldgica en las universidades y entre los institutos
publicos de investigacion y la industria. En la practica se ha roto el relativo aislamiento que siempre
existié entre las instituciones de la comunidad cientifico-tecnoldgica.

Finalmente, la mayor apropiabilidad de los resultados -incluso de los de la investigacién
basica- plantea con renovado vigor el tema de la proteccién de la propiedad intelectual. Este es, sin
duda, un aspecto problematico para las instituciones publicas. Pero su resolucién es indispensable
tanto para lograr mayores vinculaciones con el sector privado que trae la biotecnologia, como para
poder trabajar efectivamente en red con otras instituciones cientificas del sector publico.

Las tecnologias de informacion y comunicaciones: nuevas tecnologias y mayor eficiencia en el
uso de los recursos de investigacion

Los impactos de la informatica, incluyendo la microelectrénica y los avances en las areas
de comunicaciones y teledetecciéon, son, quizas, menos evidentes por el momento. Pero no por
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ello son de menor magnitud sobre los aspectos institucionales de la investigacion y transferencia
de tecnologia agropecuaria y agroindustrial. En términos generales, se pueden dividir en dos
grandes dreas de impacto. Una tiene que ver con la efectividad y eficiencia, en términos de uso de
los recursos, de los procesos de investigacidn, mientras la otra se refiere al propio escenario de la
generacion de tecnologia y cémo, de hecho, la irrupcion de la informatica y las nuevas tecnologias
de comunicacién pueden cambiar la naturaleza publico-privada y las condiciones de apropiabilidad
de los resultados de la investigacion.

En lo procesal, la aplicaciéon de la microelectrénica permite la instalacion de sistemas de
gestion mas efectivos. Una mayor efectividad en el procesamiento y transmisidn de datos disminuye
los costos de investigacién, al facilitar la bisqueda y el acceso a la informacion e incluso evitar
repeticiones y facilitar compartir los resultados de la investigaciéon dentro y fuera de las propias
instituciones. Esto no sélo puede significar importantes reducciones en los costos operativos de
los proyectos de investigacion, sino también facilitar la descentralizacion institucional. Asimismo,
los avances en teledeteccidn y las técnicas de simulacion permitirian reducir el nimero de réplicas
experimentales y la proyeccion de los resultados logrados hacia otras 4reas agroecoldgicas
homologas.

En cuanto a la naturaleza misma de las tecnologias, se anticipan dos tipos de tendencias.
Una es con respecto al desarrollo de las tecnologias de precisién o tecnologias por ambiente,
donde los sistemas de informacién geogréfica (GIS) y de posicionamiento global (GPS) permiten
el desarrollo de tratamientos y propuestas de manejo mucho mas especificas para cada ambiente
y, eventualmente, para cada parcela. Una segunda dimension se refiere a la creciente organizacién
de redes informdticas de caracter privado que incluyen informacién tecnolégica dentro de sus
servicios. Esto representa un nuevo y extremadamente eficiente mecanismo de transferencia de
informacién a los productores, pero al mismo tiempo transforma en apropiable un amplio espectro
de resultados de la investigacién agrondmica que, hasta ahora, se consideraba como el arquetipo
de la investigacion-bien publico. En efecto, al cobrar por los servicios que prestan, los operadores
de las redes, de hecho, apropian parte de los beneficios generados por las investigaciones
realizadas por los institutos publicos. Estos procesos, si bien aun son incipientes, van a tener un
creciente desarrollo y abren tanto multiples oportunidades en cuanto al establecimiento de nuevas
relaciones de financiamiento de la investigacién, como nuevas formas de organizar la transferencia
de tecnologia.

8. El marco de referencia institucional
El entorno institucional del IDIAF incluye una muy densa red de agentes tanto a nivel

internacional como nacional que es importante considerar a la hora de definir sus estrategias
futuras.
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El sistema regional de investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria: fuente de
recursos y oportunidades

A nivel internacional el IDIAF forma parte de un complejo sistema institucional integrado
por organizaciones de muy diverso tipo y funciones, pero todas articuladas entre si, ya sea por
relaciones funcionales o de financiamiento. Este sistema estd integrado por las instituciones publicas
de investigacion y transferencia de tecnologia, las universidades y los centros de excelencia, tanto
de los paises de América Latina y del Caribe, como de los Estados Unidos y Europa. El sistema es
complementado por un conjunto de mecanismos de apoyo técnico y financiero, creados a lo largo
de las ultimas cuatro décadas con el apoyo de agencias internacionales de cooperacién, tales como
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial (BM), asi como las agencias de cooperacion para el desarrollo de los paises
avanzados.

Estos mecanismos incluyen la red de centros internacionales de investigacién agricola
financiados publicamente, CGIAR, que comenzo a crearse a partir de la década de 1970 para
promover la produccion de alimentos en paises en desarrollo; el Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza, CATIE; el Caribbean Agricultural Research and Development Institute,
CARDI; diversas plataformas subregionales (las redes por cultivo y Programas Cooperativos de
Investigacién Subregional — PROCI); un mecanismo para la discusién de las politicas y prioridades
a nivel regional, el Foro Regional de Tecnologia Agropecuaria, FORAGRO; y el Fondo Regional de
Tecnologia Agropecuaria, FONTAGRO. Este ultimo fue constituido con financiamiento comun de los
paises de la region y el BID, con la misién de promover, a través del financiamiento de proyectos en
red, la busqueda de soluciones a problemas comunes a través de la complementacion de esfuerzos
por parte de las instituciones nacionales 478, Paralelamente a este conjunto de organizaciones,

% Los Centros del Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola Internacional incluyen 17 iniciativas diseminadas alrede-
dor de todo el globo. Estédn dedicadas, principalmente, a la recoleccién y conservacién de recursos genéticos y la investi-
gacion estratégica en los cultivos alimenticios basicos, en temas de foresta y agroforesteria, ganaderia, recursos marinos,
recursos naturales y politicas. También, al apoyo metodoldgico y de capacitacion en actividades, a nivel nacional, dirigidas
ala adaptacion y el desarrollo de los paquetes agronémicos especificos. Casi todos estos centros tienen alguna actividad
en América Latina y el Caribe pero tres de ellos, el Centro Internacional de Agricultura Tropical, CIAT, basado en Colombia;
el Centro Internacional de la Papa, CIP, basado en Peru y el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, CIMMYT,
basado en México, son los que tienen, por estar localizados en la regién, una presencia y un impacto mas prevalente.
Aparte de los centros agronémicos el CGIAR también integra un centro con el mandato especifico sobre la recolecciéon de
recursos genéticos (Bioversity Internacional, con sede en Italia) y uno dedicado a la investigacién en politicas alimentarias
(IFPRI, con sede en USA).

’CATIE y CARDI, constituyen iniciativas de tipo regional. La primera involucrando a los paises de Centro América Amércia
y la Rep. Dom.y la segunda a los paises del drea del Caribe. Ambas estan dirigidas al tratamiento de temas comunes a los
paises miembros y la promocion de la colaboracidn inter-institucional dentro de sus areas geogréficas de mandato.

8Las redes y programas cooperativos orientan sus esfuerzos, principalmente, a superar los problemas de masa critica exis-
tentes en muchos paises -particularmente los mas pequenos- y aprovechar las oportunidades de complementariedad y
trabajo conjunto en ciertas areas de interés comun de los paises participantes.
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también es importante la interaccién con las universidades y redes de investigacién de los Estados
Unidos, Canada y los paises de la Unidn Europea, las cuales, ademas de actuar en lo cientifico y
técnico, son importantes fuentes de apoyo financiero a través de las contribuciones de las agencias
de cooperaciéon para el desarrollo de estos paises. Todo este entramado institucional aporta
conocimientos y recursos cientificos y financieros que contribuyen de manera significativa a
ampliar el potencial de los esfuerzos de investigacién a nivel del pais y deben ser aprovechados
proactivamente.

El sistema nacional de planificacién y el de educacion superior, ciencia y tecnologia

A nivel nacional, el marco institucional de referencia incluye actores importantes tanto a
nivel publico como privado. En el dmbito publico, hay dos grandes espacios que se deben resaltar, el
sistema nacional de planificacién y el sistema nacional de educacién superior, ciencia y tecnologia.

El sistema nacional de planificacién es un nuevo espacio de vinculaciéninterinstitucional que
permite el desarrollo de diversos sectores. En el entendido de que el mismo facilita la programacion
de las politicas publicas; asi como la fijacion de objetivos estratégicos a nivel sectorial que hacen mas
eficaces las acciones de cada una de las instituciones que conforman el sector agropecuario. Dicho
sistema se centra en que las politicas publicas respondan a los requerimientos de cohesién social,
econdmicay sectorial, y que incremente la productividad de los recursos econémicos y humanos de
los sectores productivos de la nacién.

Dentro del dmbito del sistema nacional de educacién superior, ciencia y tecnologia, hay tres
instancias de apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico que deben ser aprovechados, a saber: i) el
espacio del sistema nacional de ciencia y tecnologia; ii) de forma vertical, las universidades y centros
de investigacién, desarrollo e innovacién publicos y privados; y iii) como elementos horizontales del
sistema se encuentran los sectores y clusters productivos que integran la cadena de valor de bienes
y servicios de la economia.

En lo que respecta al sistema nacional de ciencia y tecnologia, la reciente definicién del Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2008-2018, establece un nuevo escenario macro
para el desarrollo de las actividades del IDIAF.

El Plan representa un aspecto trascendente a tomar en cuenta, por lo que significa en cuanto
ala definicion del papel de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en las politicas de estado del pais,
la identificacion de las debilidades que se deben enfrentar y la clara vinculacién de las inversiones
en este campo con las politicas de desarrollo social y la competitividad. Asimismo, al priorizar el
fortalecimiento del marco juridico, institucional y financiero del sistema y de las entidades que lo
integran — siendo el IDIAF una de ellas — establece las bases politicas y operativas para avanzar en
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la resolucion de algunas de las limitantes mas serias que el Instituto ha tenido que enfrentar en el
pasado para desarrollar de una manera mas efectiva su mandato.

A un nivel mas operativo, son de particular importancia (i) la definicién de programas de
trabajo con objetivosy recursosidentificados para dreasy problemas claramente dentro del mandato
institucional del IDIAF, tales como los temas de biologia y ecologia, ciencias atmosféricas y cambio
climatico, medio ambiente y recursos naturales, biotecnologia y recursos genéticos, produccion
sostenible y seguridad alimentaria, energia y biocombustibles; (ii) el establecimiento del programa
de formacién avanzada de recursos humanos, administrado por la Subsecretaria de Relaciones
Interinstitucionales e Internacionales, que incorpora una fuente estructurada y permanente para el
desarrollo de recursos humanos a todos lo niveles; (iii) la creacion de los fondos para la investigacion
cientifica y tecnolégica y la innovacion y el desarrollo tecnolégico, para facilitar la movilizaciéon de
los recursos para las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico; y (iv) la identificacion de
la necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional e intersectorial, asi
como el trabajo en red y la vinculacién tecnolégica, como formas de promover una mejor y mas
efectiva movilizacion de los recursos disponibles dentro del sistema.

Dentro del marco del Plan estd establecido que las universidades y otros centros de
investigacion desempefien un papel relevante en el desarrollo de las actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica y de promocién de la innovacién. En este sentido, estas instituciones se
fortalecerdn como actores dentro del proceso de innovacidn y como socios potenciales en sus
distintas areas de especialidad. Esta tendencia significa una ventana de oportunidades que el
IDIAF debe aprovechar, haciendo un cuidadoso y permanente andlisis de las posibilidades de
complementacién que van a surgir y evitar la superposicién de esfuerzos y recursos. La creacién
del 1IBI, si bien significa una jerarquizacién de un area de fundamental importancia como es la
biotecnologia, se ha realizado, en parte, a expensas de la infraestructura y capacidades que contaba
el IDIAF en este campo. Esto significa una seria limitacion de su potencial de accién ya que en
la actualidad- y de manera creciente en el futuro- la biotecnologia constituye una herramienta
indispensable para un eficaz desarrollo de la investigacion agropecuaria.

El sector publico agropecuario vinculado a la investigacién y a la transferencia de tecnologia

El ambito del sector publico agropecuario incluye, por una parte, al Consejo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales, CONIAF, y, por otra parte, al Servicio de Extension
Agropecuariay otras reparticiones de servicios al sector de la SEA. El CONIAF es la principal fuente de
financiamiento para la investigacion sectorial y el IDIAF es ya el principal ejecutor de los proyectos
financiados a través de sus convocatorias. La puesta en marcha del Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, 2008-2018, probablemente tienda a resaltar ain mas el papel del CONIAF
dentro del escenario sectorial y también su papel en lo relativo a la promocion del trabajo en redes
con las universidades y otros centros de investigacion del pais. En este sentido, el IDIAF debera
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jerarquizar su relacion con el CONIAF en lo que concierne a la orientacién de las convocatorias, al
tiempo que fortalecer su capacidad en el drea de proyectos para mantener la competitividad que ha
mostrado hasta ahora en la obtencion de recursos de esta fuente.

El Servicio de Extension se encuentra en la actualidad bajo un proceso de renovacién
orientado a transformarlo en un “servicio de desarrollo agropecuario’, dirigido a ampliar sus
horizontes funcionales y operativos mas alld del limitado concepto tradicional de “transferencia”.
Se busca incluir no solo el desarrollo tecnoldgico, sino también el de los recursos humanos y del
capital social, asi como tomar en cuenta de manera sistémica los aspectos econémicos que afectan
a la produccién agropecuaria. Para esto se estd proponiendo la creacidon de una institucién publica
descentralizada y auténoma, con base territorial dirigida a (i) orientar y acompanar la evolucion
tecnolégico-econémica de las pequefias y medianas explotaciones agropecuarias; (ii) promover el
desarrollo de organizaciones de productores/as de tipo empresarial; (iii) contribuir a la definicién
e implementacion de las estrategias / politicas de desarrollo agropecuario y/o rural; y (iv) ofrecer
acceso a las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion. Dada esta proyeccion y la evidente
complementaciéon de mandatos que existe, el IDIAF debe estar preparado para ser un actor central
en la puesta en funcionamiento de la nueva institucion, asi como desarrollar los mecanismos
organizativos y de gestion que aseguren la integracién y complementacién de esfuerzos, segun sea
el caso, en las distintas situaciones socioproductivas del pais.

Los actores institucionales en el sector privado

El marco de referencia institucional se completa con las instituciones del sector privado con
las que el IDIAF interactua. En este sentido hay un amplio marco de organizaciones, incluyendo
las de la sociedad civil como las asociaciones de productores y los “conjuntos productivos locales”
que son de relevancia. Pero dos de ellas requieren especial atencién: el Centro para el Desarrollo
Agropecuario y Forestal, CEDAF, y la Junta Agroempresarial Dominicana, JAD. Ambas instituciones
son actores centrales en el accionar futuro del IDIAF. En su funcidon de promover el desarrollo
sostenible del sector agropecuario y forestal, a través de la capacitacion, informacién, innovacién
institucional y analisis de politicas y estrategias sectoriales, el CEDAF es un aliado estratégico para
movilizar los resultados de las actividades del IDIAF en relacién a situaciones concretas. Por su parte,
la JAD, al agrupar a la mayoria de las agroempresas y asociaciones de productores individuales del
pais y tener su foco en el aumento de la produccién y la productividad, el uso sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente y la mejora de la capacidad gerencial de los productores,
como apoyo al incremento de su competitividad en los mercados nacionales e internacionales, es un
referente obligado para la orientacién de los esfuerzos de investigacion y desarrollo, particularmente
en los sectores vinculados a los mercados de exportacion.
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9. Las oportunidades y amenazas que enfrenta el IDIAF

La evolucion del ambiente externo al que debera enfrentarse el IDIAF para el desarrollo de
sus actividades plantea un complejo panorama de amenazas que deben ser mitigadas, al tiempo
de un conjunto de oportunidades significativas, tanto en términos de las nuevas demandas por
tecnologia, como del tipo de recursos a los que la institucion podria apelar para el desarrollo de su
tarea. El Cuadro 2, presenta una sintesis de estos aspectos.

En términos generales, el pobre desempeno productivo del sector en los uUltimos afos, la
reciente evolucién de los mercados internacionales y la creciente preocupacién por los aspectos
referidos a la inocuidad y la calidad, asi como al manejo sostenible de los recursos naturales,
plantean claramente la necesidad de encarar esfuerzos de investigacién y desarrollo para atender
esas demandas. La sociedad dominicana y los mercados internacionales demandan alimentos y
materias primas baratos, inocuos, oportunos, competitivos y ambientalmente sostenibles, y el IDIAF
es visualizado como uno de los actores centrales para que el sector agropecuario pueda responder
a esas demandas, al tiempo de ofrecer nuevas oportunidades de rentabilidad, ingresos y bienestar
a los productores rurales.

A su vez, las nuevas condiciones institucionales, tanto dentro del propio sector publico
agropecuario como en el area de la ciencia y la tecnologia, plantean una evolucién positiva. Los
cambios que estan sucediendo en esos dmbitos ofrecen oportunidades de complementariedad
y sinergias con el accionar del IDIAF en lo que se refiere al trabajo conjunto, intercambio de
conocimientos y la formacion de recursos humanos para todos los eslabones de las cadenas
productivas.

Sin embargo, otros aspectos de la evolucién de las variables externas pueden no tener las
mismas connotaciones positivas. La creciente complejidad de la base cientifico-tecnolégica con
que trabaja el IDIAF, la demanda de recursos humanos y sistemas de gestion para los cuales la
institucion no esta bien preparada, incluso en areas como la biotecnologia y los cambios ocurridos
en los ultimos anos, han debilitado su capacidad para dar respuesta a las demandas que debera
enfrentar para cumplir con su mandato.
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Cuadro 2. Ambiente externo: oportunidades y amenazas que enfrenta el IDIAF

Demandas por sustitucion eficiente de
alimentos basicos, materias primas e insumos
(situacién internacional, necesidades de
pobres urbanos).

Ampliacion de mercados de exportacion
requiere de tecnologias que aseguren
condiciones de mayor calidad e inocuidad.
Demandas medioambientales abren
oportunidades de mercados para productos
con “buenas practicas” agricolas, BPA,
(incluyendo lo propiamente agricolay lo
pecuario y forestal) y las “buenas practicas de
manufactura” BPM.

Consolidacién de politicas de promocion de
clusters productivos facilita interacciones
con actores de las cadenas agroalimentarias
productivas.

Preocupaciones por los efectos del cambio
climaticoy los precios de la energia
jerarquizan opciones de energia renovable.
Consolidacién del sistema nacional de
planificacion y de educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacion, facilita el trabajo
conjunto con universidades y otros centros
nacionales de investigacion y permite un
mejor aprovechamiento de recursos escasos.
Entorno favorable para la vinculacién con
organismos e instituciones internacionales
facilita el intercambio de conocimientos y el
desarrollo de esfuerzos conjuntos en temas de
interés comun.

Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, facilita
el acceso a recursos para el desarrollo de
recursos humanos calificados a nivel nacional
e internacional.

Existencia de fondos competitivos nacionales
permite ampliar disponibilidad de recursos
financieros para tareas de alta prioridad.
Reforma en el sector publico agropecuario
permite desarrollar una vinculacion mas
eficiente y efectiva con clientes y usuarios de
la investigacion

Debilitamiento de las capacidades en ciertas
areas estratégicas, como la biotecnologia,
limita la posibilidad de aprovechar
oportunidades y/o enfrentar eficientemente
la solucién de ciertos problemas en éreas
productivas especificas.

Globalizacién de los sistemas de
conocimientos y mayores articulaciones
externas crean alternativas a la tecnologia
local.

Creciente importancia de fondos
competitivos para proyectos de
investigacion y desarrollo vis a vis las
asignaciones presupuestarias del tesoro
nacional afectan la continuidad de esfuerzos,
especialmente en emprendimientos de
mediano a largo plazo.

Mayor complejidad cientifica e institucional
demanda crecientes recursos para una
gestion efectiva.

Privatizacién de los conocimientos dificulta
el acceso a tecnologias criticas para el
accionar institucional y plantea necesidad de
recursos humanos especializados en gestion
de la propiedad intelectual.

Avances en el campo de la ciencia
demandan programas mas activos de
capacitacién y especializacion de los
recursos humanos.

Falta de informacién confiable (estadistica

o de otras fuentes) sobre la situacion
tecnoldgico-productivo-social de la mayor
parte de las cadenas de valor del sector
agroproductivo dominicano, dificulta la
definicion de politicas y prioridades para la
accion.
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La consolidacién del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, resumida en el
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2008-2018, representa un valioso punto de
partida, tanto por lo que significa en cuanto a la jerarquizacién de la tecnologia- y la I&D como la
herramienta central para su desarrollo- en las politicas publicas, como por el hecho de que facilita el
acceso a nuevos recursos para la formacion de recursos humanos y el financiamiento de proyectos
especificos. Estos aspectos deben ser cuidadosamente considerados en el disefio de las estrategias a
seguir en los préximos aios, ya que, si bien aparecen como positivos en lo general, implican nuevos
escenarios de competitividad y estabilidad institucional. Frente al estancamiento de los recursos
presupuestarios, los nuevos sistemas de asignacion de recursos, basados en fondos sectoriales,
dificultan la definicién y continuidad de la agenda de investigacion y, eventualmente, la efectividad
de las relaciones del IDIAF con sus clientes y usuarios.

Las reformas que se estdn considerando en el sector publico agropecuario, en general, y
en cuanto al servicio de extension, en particular, también representan un aporte positivo y una
oportunidad desde el punto de vista del IDIAF. El desarrollo de un mecanismo eficiente y efectivo
de extensidn y asistencia técnica a los productores permitira que el esfuerzo de la organizacion se
concentre en las actividades donde estén sus mayores fortalezas, sin por ello abandonar la necesaria
interaccién con los usuarios finales de la tecnologia. Esto constituye una condicién necesaria para
asegurar la relevancia de sus programas y proyectos, particularmente en lo que respecta a los
productores de menores recursos, que son los mas dificiles de atender y para los cuales la tecnologia
no puede constituir un aporte aislado, sino, para que sea exitosa, debe llegar integradamente con
otros aspectos referidos a la capacitacion, el crédito y el acceso a mercados, entre otros.
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fortalezas y
debilidades institucionales
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El Cuadro 3, presenta un resumen de las fortalezas y debilidades del IDIAF en la actualidad,
agrupadas segun sectores y procesos claves para el quehacer institucional. Fue preparado a base
de informacion aportada por informantes calificados e informacion secundaria de documentos
institucionales y sectoriales validada posteriormente con referentes del grupo de gestion
estratégica y otros investigadores del IDIAF. De este proceso surge la realidad de una institucion (i)
bien posicionada en la sociedad, principalmente por el paquete de productos que ha sido capaz
de desarrollar durante los ultimos afnos (ver Anexo 1 sobre logros en los ultimos afios) y, también,
por el hecho de que se mantienen permanentes contactos con los distintos sectores de clientes y
usuarios de los productos institucionales; (ii) con importantes deficiencias en cuanto a los recursos
disponibles para hacer frente a sus procesos basicos de investigacion y transferencia de tecnologia;
y (iii) con mucho que mejorar en procesos administrativos y de vinculacion institucional, pero
con conciencia de la existencia de los mismos y buena disposicion para hacerles frente. En este
sentido, el concepto a destacar es la evolucién en cuanto a la instalacion del modelo institucional
de caracter descentralizado y despolitizado. Esto queda evidenciado por la continuidad que existe

g 6 en sus cuadros gerenciales y la seleccién de sus recursos humanos, en general, y el ambiente de
3 amplio debate que existe en torno a la situacion y futuro de la institucion.

Cuadro 3. Fortalezas y debilidades del IDIAF

La proporcion del personal con alto nivel de calificacién académica

— M.Sc., Ph.D.- no es adecuada para hacer frente a las necesidades

de investigacion de la institucion y del pais. Las principales areas

de formacién y especializacion a cubrir incluyen: agricultura bajo
ambiente controlado; manejo de aguas; genética y manejo en arroz;
mejoramiento animal, reproduccién animal (como prioritaria),

pastos y forrajes y nutricién animal; manejo poscosecha en cultivos
promisorios, como mango y vegetales orientales; manejo de desechos
de produccion ganadera; microbiologia de suelo; recursos fito y zoo
genéticos; biologia molecular y biotecnologia vegetal, en general.

Escasas capacidades de recursos humanos para trabajar en temas que
Recursos vayan mas alla de las actividades vinculadas a la producciéon primaria

Humanos La sociedad le (primer eslabén de la cadena).
reconoce liderazgo - .
en ciertas areas del Falta de un mecanismo formal para la permanente actualizacién de

conocimiento. los investigadores en sus areas de especializacion.

Los investigadores tienen deficiencias en destrezas gerenciales y de
proyectos. Necesidad de capacitacion.

El personal administrativo no cuenta con instancias de capacitacion
formal para el cumplimiento de sus tareas.

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
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Continuacion Cuadro 3. Fortalezas y debilidades del IDIAF

La estructura existente esta sobredimensionada en términos de
estaciones y falta de infraestructura en areas criticas, tales como

Red de centros inocuidad de alimentos (residuos de plaguicidas, microorganismos

y campos daninos para la salud, etc.), biotecnologia vegetal y para la
Recursos experimentales que|reproduccion animal, y sistemas de informacion geografica. Todo
Fisicos cubren todos los  Jesto limita las posibilidades del accionar institucional en campos de

ambientes agro-  |creciente importancia en el futuro.

ecoldgicos.

Hay una alta dependencia de recursos externos y por proyectos para la
adquisicion de equipamiento.

La asignacion de recursos del tesoro nacional estd estancada en el
Figura juridica que |mismo nivel de hace cuatro afios.

permitg eI beneficiolg| 809 de los recursos del presupuesto se destina a salarios. Se
de ﬂ‘ex'lbllld.ades depende de fuentes externas para realizar investigacion. Esto provoca
administrativas.  |qye la agenda de investigacién de la institucién sea definida por los

Recursos
donantes.

Financieros Alta competitividad
en captacion de Hace falta una politica y sistema formal para proyectar, evaluar y dar
recursos externos [seguimiento a posibles fuentes de financiamiento alternativo a los
(CONIAF y otras recursos del Tesoro Nacional.

fuentes)
A pesar de que se ha avanzado significativamente en el ordenamiento
Estructura . . ., .
. de los estilos de trabajo (preparacion de POA, etc.), se necesita un
descentralizaday |. S S L
Luténoma sistema formal de establecimiento de prioridades y definicion de

proyectos de investigacion.

El sistema de administracién institucional para la planeacion,
seguimiento y evaluacidn del gasto por proyectos no se encuentra
plenamente desarrollado.

\Voluntad para
un cambio
Administracion [institucional.
Buen ambiente

de comunicacion  INo hay definidas politicas e instrumentos para la vinculacién con

y socializacion de  |socios externos ni para el manejo de la propiedad intelectual.
procesos internos.
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Continuacion Cuadro 3. Fortalezas y debilidades del IDIAF

Investigacion

Capacidad de trabajo
cientifico inter-
multidisciplinario e
interinstitucional.

Como consecuencia de la falta de personal capacitado, no se
atienden todas las areas estratégicas.

Capacidades insuficientes para evaluar el impacto ambiental,
econdmico y social de sus actividades.

El servicio de documentacion e informacion cientifica es incipiente y
no cubre todas las necesidades.

Captacion de
demanda

Investigadores
vinculados a clientes y
usuarios.

Los mecanismos para identificar las demandas tecnoldgicas son
mayormente informales y no aseguran que la investigacion responda
a las necesidades.

Seguimientoy

Sistema de
seguimientoy

evaluacion evaluacién (gestion) en
desarrollo.
Posiciona- Existe una
miento de buenaimageny La estrategia de posicionamiento de la imagen institucional no esta
imagen posicionamiento definida explicitamente.
institucional linstitucional.
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Continuacion Cuadro 3. Fortalezas y debilidades del IDIAF

Transferencia de
tecnologia

La transferencia de
resultados de investigacion
y tecnologias generadas

se reconoce COMO un eje
central de las actividades
institucionales.

La estrategia existente no esta ajustada al contexto actual y
los medios de apoyo asignados a la misma son insuficientes.
Los resultados de investigacion son publicados, sin
embargo, no se tiene asegurado que la tecnologia
desarrollada sea adoptada por los agricultores

No se cuenta con capacidades institucionales para generar
estudios que aporten informacion relevante sobre los
niveles de adopcion tecnoldgica y su impacto sobre las
condiciones de vida en el medio rural, los precios internos,
y otros aspectos de interés.

Existe una buena

relacién con organismos
productores, instituciones
y dependencias del sector,
y se reconoce al IDIAF
como fuente fidedigna de
informacion para el sector.

No existen estrategias formales para prospectar

las demandas futuras de tecnologiay encauzar de
manera acorde la vinculacién con otras instituciones 'y
dependencias del Sector Publico Agropecuario, ni con el

Productos y
servicios

Portafolio de tecnologias y
servicios reconocidos en el
medio y como referentes
ppara la soluciéon de
problemas de distinto tipo
(enfermedades y plagas,
etc.).

sector privado.

Control de calidad
de productos y
servicios

El proceso para el control de la calidad de productos y
servicios se encuentra en su fase de inicial.
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mandato, mision, vision, valores
y objetivos
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Productos agricalgy,
® Café
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Dentro de lo establecido en los instrumentos legales que dan origen al sistema nacional de
investigaciones agropecuarias y forestales, el IDIAF tiene el mandato especifico de “generar nuevos
conocimientos que contribuyan a elevar el nivel tecnolégico de los productores agropecuarios con
la finalidad de incrementar los actuales niveles de produccién y productividad de los rubros mas
importantes para el desarrollo econdmico y social del pais™. Dentro de este marco general y en
funcion de los escenarios mas probables que se deberan enfrentar, para el periodo 2009-2018, se
adoptan las siguientes definiciones en cuanto a la mision, vision y objetivos institucionales.

Mision'™
“Aportar a la seguridad alimentaria y a la competitividad de los agronegocios dominicanos:

e Desarrollando y/o adaptando tecnologias que optimicen el aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos del pais, al tiempo que aseguren sustentabilidad econémica y ambiental,
y contribuyan a reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de todos los dominicanos.

¢ Integrando y promoviendo una mayor interaccién con el resto de las instituciones del sector
publico agropecuario y el fortalecimiento y consolidacién del sistema nacional de ciencia y
tecnologia”.

Vision™
“Ser una institucién reconocida por la calidad de sus aportes a la competitividad de los
agronegocios dominicanos, la seguridad alimentaria y energética y al manejo sostenible de los
recursos naturales del pais”.

Objetivos estratégicos 2y especificos

e (1) Contribuir a mejorar las condiciones de competitividad de los agronegocios
dominicanos

= Desarrollar tecnologias que permitan reducir las brechas de productividad existentes en los
principales productos y sistemas productivos del pais.

°Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, Secretaria de Estado de Agricultura, Santo
Domingo, Republica Dominicana, Febrero de 2001.

1%Texto consensuado en el taller de trabajo del martes 23 de septiembre de 2008.
"Texto consensuado en el taller de trabajo del jueves 25 de septiembre de 2008.

?Elaborados en base a las discusiones mantenidas durante el taller de trabajo del 25 de septiembre y revi-
siones posteriores.
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= Desarrollar alternativas tecnoldgicas que permitan optimizar las relaciones beneficio/costo
de los agronegocios del pais, a través de la reduccion de los costos fijos, la mejora de la
eficiencia de los procesos o el incremento de la productividad de insumos especificos.

= Desarrollar tecnologias que permitan diversificar y valorizar productos y procesos a través
de sistemas de certificaciéon de calidad genética y sanitaria, denominaciones de origen y
marcas.

= Desarrollar tecnologias, orientadas a promover y/o facilitar la integracion vertical y
horizontal en los sistemas agropecuarios y agroindustriales, AAl, y mejorar su insercién en
los mercados nacionales e internacionales.

= Desarrollar informacién de apoyo relevante para la formulacién de las politicas nacionales
referidas al sector agropecuario y agroindustrial y el uso y conservacion de los recursos
naturales del pais.

e (2)Contribuiralasustentabilidad economica, social yambiental de los sistemas agropecuarios
y agroindustriales, en linea con la demanda nacional e internacional de sus productos.

= Evaluar el impacto ambiental, social, econémico y energético de los actuales modelos
tecnolégicos prevalecientes en los agronegocios dominicanos.

= Generarydifundir tecnologias que promuevan la conservacién y la optimizacion del manejo
de los recursos naturales, asi como la proteccién y el uso racional de los recursos genéticos,
y que preserven la biodiversidad.

= Desarrollar bases de datos y tecnologias que permitan el monitoreo y contribuyan a la
prevencion y/o mitigacion de los efectos del cambio climético sobre la base de recursos
naturales y que promuevan la sustentabilidad de los sistemas de produccién del pais.

= Desarrollar tecnologias que, considerando el uso de buenas practicas agricolas y protocolos
de certificacion, nacional e internacional, promuevan procesos de agregacién de valor.

= Desarrollar tecnologias y practicas de manejo para procesos de producciéon organica,
eco-certificacion y produccion de servicios ambientales a partir de recursos naturales
especificos.

= (3) Contribuir a la mejora de la calidad e inocuidad de los componentes de la dieta de los
consumidores.

= Desarrollar alternativas tecnolégicas que permitan cumplir con los protocolos de calidad e
inocuidad exigidos por los estandares de la legislacién nacional y los principales sistemas
prevalecientes en los mercados de exportacién (OMC, Fair Trade, organicos, GlobalGap,
Codex Alimentarius, etc.).

= Desarrollar y promover la implementaciéon de sistemas de trazabilidad y certificacion,
adecuados a los distintos tipos de productos que integran la canasta de consumo interno y
de exportacion del pais.
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e  (4) Contribuir a la generacién de empleos y de flujos de ingresos en territorios rurales
especificos, promoviendo un uso mas eficiente y efectivo de los recursos productivos
disponibles a nivel local.

= |dentificar y desarrollar alternativas de produccién apropiadas a las condiciones de recursos
naturales, humanos e institucionales de las comunidades objetivo.

= Desarrollar sistemas artesanales de procesamiento y/o almacenamiento, asi como
mecanismos de comercializacién apropiados para promover una mayor y mas efectiva
vinculaciéon de estas comunidades con los mercados nacionales y, eventualmente, el
aprovechamiento de oportunidades de exportacion.

e  (5) Contribuir al desarrollo de un sector productor de energia de fuentes renovables.

= |dentificarrecursos potenciales en el pais (tierra, condiciones agroecolégicas y biodiversidad)
& ' que podrian servir de base como fuentes alternativas de recursos renovables.
44 = Evaluar lafactibilidad de las alternativas disponibles, desde el punto de vista de su potencial
energético, minimizando el riesgo de competencia con la produccién de alimentos.
= Desarrollar modelos de produccion de bioenergia de pequena escala, adaptados a las
condiciones de las distintas zonas agroecoldgicas del pais, incluyendo tanto sus aspectos
técnicos -modelos de la “bio-refineria”- y econédmicos, como la magnitud de su eventual
contribucion a la matriz energética nacional.

e (6) Impulsar la vinculacion inter-institucional dentro y fuera del pais para promover un
aprovechamiento mas efectivo y eficiente de los recursos disponibles y asegurar el acceso 'y
adaptacion de los conocimientos y tecnologias “estado del arte” a la realidad y necesidades
del pais.

= Fortalecer la continua participacion de los actores del agronegocio dominicano en el
proceso de planeamiento, seguimiento y evaluacién de los proyectos de investigacion y en
las actividades de difusién y transferencia de tecnologia del IDIAF.

= Desarrollar alianzas estratégicas, convenios y proyectos especificos con las universidades y
centros de excelencia en las disciplinas relacionadas al quehacer del IDIAF.

= Fortalecer los mecanismos de interaccién con las instancias relevantes de las secretarias
de Estado de Agricultura y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para asegurar el
alineamiento de las politicas, programas y proyectos del IDIAF con las politicas nacionales
en el drea de la agricultura y de los recursos naturales y facilitar la difusion y transferencia
de los resultados de sus trabajos de investigacion, a través del sistema de extension y de los
proyectos de desarrollo rural y otras actividades de promocién de dichas secretarias y de sus
organismos descentralizados.

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
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= Establecerunmecanismodeinteraccion permanenteycontinuadoconlaSecretariadeEstado
de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia y con el Consejo Nacional de Competitividad, a
fin de coordinar los lineamientos estratégicos del IDIAF y de sus programas de trabajo con
las politicas, principios y programas de los planes nacionales de Ciencia y Tecnologia y de
Competitividad Sistémica de la Republica Dominicana.

= Intensificar la cooperacion técnica con los centros de excelencia internacional, asi como la
participacion dominicana en las redes regionales e internacionales, tales como PROMECAFE,
REMERFI, FLAR, y FONTAGRO, entre otras.

e (7) Adecuar las capacidades y recursos institucionales existentes (organizacién, recursos
humanos,infraestructurayfinanciamiento)alasoportunidadesyrequerimientosemergentes
de la misién institucional.

= Establecer una estructura y un estilo de gestién organizacional, capaz de evolucionar en
forma continua, a fin de mantenerse adaptada a las demandas de entornos crecientemente
dindmicos y complejos, al tiempo que facilite la articulacion de las capacidades cientifico —
tecnolégicas con los problemas de los sectores productivos.

= Establecer una politica de recursos humanos orientada al mejoramiento y permanente
actualizaciéon de sus capacidades, tanto en los aspectos cientifico — tecnolégicos como
administrativos.

= Promover la ampliacion y diversificacién de la base de financiamiento de la organizacién,
procurando incrementar la contribucidon de recursos provenientes del sector publico
dominicano, incrementar los recursos de la cooperacidén internacional y establecer
mecanismos mas dindmicos y estables para la inversién de fondos privados en el
financiamiento de las actividades del IDIAF.

Valores:

= (alidad. Estamos comprometidos con la calidad en todo lo que hacemos.

= Innovacién. Procuramos y propiciamos nuevas tecnologias para productos y procesos,
orientados al Mercado y que constribuyan con la seguridad alimentaria.

= Cooperacién. Apoyamos las alianzas con instituciones e individuos cuyos objetivos sean
compatibles con los del Instituto.

= Dignidad. Reconocemos el valor del capital humano sobre cualquier otro recurso.

= Responsabilidad. Asumimos las implicaciones de nuestro trabajo, comprometiéndonos con
las tareas y con los resultados finales.
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Con mirasaalcanzarlos objetivos establecidos, y como guia para el disefio e implementacién
del accionar institucional en la proxima década, se propone un conjunto de seis lineamientos
estratégicos, los cuales abarcan tanto los aspectos referidos a la orientaciéon de las actividades
de investigacion y la transferencia de tecnologia — nucleo central de las actividades del IDIAF —
como el ordenamiento de los recursos institucionales y vinculaciones externas requeridas para
llevarlas a cabo de una manera eficiente y efectiva.

a. Orientacion de la investigacion
Los objetivos estratégicos del IDIAF deben tener presencia permanente a lo largo
del proceso de orientacién de la investigacién, en el entendido de que hace posible la
validacién “sobre la marcha” de las estrategias especificas de accion que se seleccionen,
centradas en la asignacién de recursos para la generacién y transferencia de tecnologia.

Los proyectos especificos a implementar se definen a base de un mecanismo de
interaccion con todos los actores de las cadenas de valor, con el fin de priorizar problemas no
resueltos y/o oportunidades no aprovechadas, que impactan o podrianimpactar las cadenas
y la base de Recursos Recursos Humanos asociados con la produccién, el procesamiento y/o
la distribuciéon de alimentos y biocombustibles, y que admiten una solucién tecnoldgica.

Desde el punto de vista operativo, los proyectos identificados se implementaran
como parte de cuatro grandes programas de accion que, por una parte, reflejan los grandes
objetivos estratégicosidentificadosy, porlaotra, los articulan alas tematicas de investigacion
de interés nacional sobre las cuales concentrara su atencion el IDIAF en el periodo 2009-
2018. Estos programas son los siguientes:

e  Programa de Investigacion en Seguridad Alimentaria (PSA)

Este programa refleja el objetivo estratégico 3 y articulara los esfuerzos del IDIAF dirigidos a
contribuir a que todos los dominicanos tengan acceso fisico y econémico a alimento suficiente,
seguro y nutritivo para cubrir sus necesidades dietarias y preferencias alimenticias para una vida
activa y saludable. A través del mismo se abordaran los problemas de disponibilidad, distribucién,
acceso y uso relacionados con los alimentos. Dentro del mismo se consideraran, entre otros, los
aspectos referidos a la competitividad de cultivos de la canasta basica alimentaria (arroz, platano,
pollo, habichuelay otros), la diversificacion de la canasta alimentaria agropecuaria, temas vinculados
almejorentendimientos delos patrones de consumo de alimentos, la diversificacion de la produccién
con cultivos alternativos para la generacién de ingresos, las estrategias de biofortificacion, los
temas referidos a la agricultura urbana y periurbana, el manejo poscosecha y el aseguramiento de
la inocuidad y la calidad nutricional a nivel de los consumidores, el mejor aprovechamiento de los
cuerpos de agua a nivel local para la produccién acuicola, los temas referidos al funcionamiento
de los sistemas de distribucion de alimentos y el desarrollo de tecnologias agroecoldgicas para la
produccién de alimentos.

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales



IDIAF / 2009-2018

e Programa de Investigacién en Desarrollo Rural (PDR)

El Programa de Investigacidn en Desarrollo Rural se vincula al eje estratégico 4 y tiene
como objetivo contribuir al proceso de transformacién productiva y organizacional en el espacio
rural, con un enfoque territorial, interdisciplinario y vision de mercado. Los temas que seran de
consideraciéon dentro del mismo incluyen, entre otros, los vinculados al desarrollo territorial,
la reduccién de la vulnerabilidad social, econémica y ambiental, la agricultura de montafa, los
aspectos socioecondmicos de la empresa campesina, la busqueda de sinergias entre las actividades
agricolas y no agricolas, la identificacién y desarrollo de nuevas oportunidades productivas
rentables y competitivas en cultivos de alto valor comercial (tanto para el mercado local como
internacional), los mecanismos de comercio alternativo, el desarrollo empresarial de los pequefios
productores y la potenciacion de las empresas de subsistencia (agricolas y no agricolas) como forma
de complementar o sostener los ingresos de las familias rurales mas pobres y la integracién de la
mujer y los jévenes rurales en las actividades productivas y comerciales.

e Programa de Investigaciéon en Mercados y Competitividad (PMC)

El Programa de Investigacion en Mercado y Competitividad se vincula a los objetivos
estratégico 1y 5, y concentra las actividades dirigidas a contribuir a posicionar, de manera exitosa
y continua, a las agroempresas dominicanas en los mercados locales e internacionales. Entre sus
temas prioritarios se incluyen los vinculados a los sistemas para la rastreabilidad/trazabilidad, las
tecnologias referidas a la agricultura en ambiente controlado, agregacion de valor (procesamientos
intermedios y/o de transformacién avanzada). Atributos y certificacion de calidad (GlobalGap)
normativasydenominacionesdeorigen,incluyendobuenas practicasagricolas, productosorganicos,
biodindmicos, “Amigo de las Aves’, sellos ambientales y empaques reciclables y biodegradables.

e Programa de Investigacion en Recursos Naturales y Biodiversidad (PRNB)

El Programa de Investigacion en Recursos Naturales y Biodiversidad se vincula a los objetivos
estratégicos 2 y 5, y aglutina los esfuerzos dirigidos a contribuir con el manejo, conservacion,
proteccion y uso sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad. Entre sus temas prioritarios
seincluyen los de manejo de cuencas, la reconversion productiva en tierras de ladera, la eficiencia en
eluso delagua, bioproductosy la biologia de los suelos, el desarrollo forestal sostenible (produccién,
procesamiento, comercializacion), los sistemas de pago por servicios ambientales, y las aplicaciones
de los servicios de informacién geogréfica al planeamiento y uso de la tierra.

Las tematicas vinculadas a los objetivos estratégicos 6 y 7, dada su naturaleza horizontal,
seran implementadas en el marco del proceso de reorganizacién institucional, mediante proyectos
de fortalecimiento especificos (esto es, un proyecto por objetivo estratégico).
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b. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el aprovechamiento de las
nuevas biotecnologias y las tecnologias de informacion y comunicaciones.

La biotecnologia y las tecnologias de informaciéon y comunicaciones son campos de
conocimientosy técnicas de caracter horizontal que hoy constituyen herramientas estratégicas para
las actividades de investigacidn y desarrollo agropecuario. La utilizacion de los avances emergentes
en el campo de la genética y la biologia celular y molecular permiten ampliar las dreas de aplicacién
de los esfuerzos de investigacion al tiempo que incrementan la eficiencia y efectividad en el uso de
los recursos aplicados a las mismas. Las nuevas aplicaciones en el campo de la microelectrénica,
la informatica y las tecnologias de comunicaciones permiten, por su parte, mejorar los procesos
internos en cuanto a la circulaciéon de informacién. Asimismo, permiten avanzar sobre nuevas
aplicaciones en la forma de servicios tecnolégicos de apoyo a la gestion de los recursos naturales,
los procesos productivos y, eventualmente, un mejor acceso a los mercados. Dentro de este marco,
el IDIAF se propone:

e En el area de las aplicaciones de la biotecnologia:

= Disefar e implementar un agresivo plan de capacitacion de recursos humanos -
personal técnico, investigadores de corto plazo, Maestria y Doctorado — en dreas
estratégicas vinculadas a la biotecnologia agropecuaria y forestal, incluyendo: biologia
molecular y celular, ingenieria genética, bioquimica, virologia, fisiologia animal y
vegetal, bioinformética, aplicacién de técnicas moleculares al manejo y mejoramiento
de los recursos genéticos, bioseguridad (incluyendo metodologias de analisis y gestién
de riesgo), gestion de la propiedad intelectual a nivel de los centros de investigacion,
entre otras.
= Establecer un laboratorio de biotecnologia dentro de las instalaciones del Centro de
Tecnologia Agricola, el cual concentrara las capacidades e infraestructura en el area de
biotecnologia y servird de apoyo a los proyectos que se establezcan en el tema.
= |Independientemente de que la orientacién y asignacién de recursos dentro del area de
la biotecnologia serd sometida a un permanente seguimiento, a los efectos de optimizar
el aprovechamiento de los recursos y oportunidades que surjan en relaciéon a la misma,
en una primera etapa, los esfuerzos se concentraran en:
= Establecer las capacidades para la utilizacion a escala comercial de técnicas
de cultivo de tejidos y micropropagacion para la produccion de materiales
de propagacion con identidad genética y calidad sanitaria asegurada en
especies frutales, horticolas y forestales.
= Laincorporacion, dentro de los proyectos dirigidos al mejoramiento vegetal,
de marcadores moleculares y otras técnicas de aplicacién a los procesos de
desarrollo de nuevas variedades en cacao, café, arroz, frijol, mani, papa, yuca
y hortalizas, entre otros.
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= lLa aplicacion de nuevas técnicas moleculares para el mejoramiento
reproductivo, diagnostico o deteccion rdpida de enfermedades y para
la produccién de vacunas y otros bioldgicos para la mejora de los hatos
ganaderos del pais.
= La conservacion y caracterizaciéon molecular de los recursos genéticos de
plantas y microbios que integran la biodiversidad nacional, apuntando a la
identificacion de genes de alto valor econémico y marcadores para seleccion
y mejoramiento en cultivos de importancia econémica para el pais.
= En el desarrollo de sus actividades en el area de la biotecnologia, el IDIAF buscara
complementar sus actividades con el desarrollo de una intensa politica de vinculacién
inter-institucional, particularmente con centros de excelencia y universidades del
extranjero, que le permitan, al tiempo de implementar los proyectos especificos en
Curso, un permanente acceso a los nuevos avances a medida que estos se produzcan y
la actualizacion de sus capacidades institucionales.

e En el area de las tecnologias de la informaciéon y comunicaciones:

= Sefortalecerdn los recursos humanos y capacidades ya existentes en el drea de sistemas
de informacién geogréfica y otras aplicaciones, como la teledeteccién y los sistemas de
informacion geogréfica.
= Conjuntamente con los distintos programas y proyectos de investigacion que se

desarrollan, en colaboracién con otras instituciones del sector publico y privado,

aplicaciones dirigidas a fortalecer el aprovechamiento de la informacion disponible

dentro y/o generada por los proyectos que se implementaran en el futuro por parte del

IDIAF. Entre otros se priorizara los siguientes:

= Dentro del marco del PDR, la Secretaria de Estado de Agricultura y sus organismos
descentralizados, otros organismos del Gobierno Central, municipalidades y ONG,
el desarrollo de sistemas de informaciéon geografica que integren informacion
disponible sobre el uso de la tierra y otras variables socioeconémicas y permitan
una mejor toma de decisiones de politica en cuanto al desarrollo de programas y
proyectos para territorios especificos, asi como mejorar la identificacién y disefio de
los proyectos del IDIAF para el mejoramiento de estas areas.

= Dentro del PDS y el PMC, y en colaboracién con los actores publicos y privados
de las distintas cadenas agrolimentarias— particularmente, las mas vinculadas a la
agroexportacién-, el desarrollo de sistemas de trazabilidad que integren las nuevas
tecnologias informdticas con el uso de técnicas moleculares para la rastreabilidad
de origen de los productos nacionales y, eventualmente, el desarrollo de estrategias
de agregacién de valor en base a las mismas.

= Dentro del PRNB, y en colaboracién con otros organismos publicos y privados
vinculados al manejo de los recursos naturales, desarrollar aplicaciones de sistemas
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C.

de informacién geografica referidos a los recursos naturales y la biodiversidad que
permitan un mejor y mas efectivo manejo y seguimiento de los mismos, incluyendo
los temas de politicas referidas al sector, el desarrollo de alternativas de servicios
ambientales y la evaluacion de riesgos y el desarrollo de medidas de mitigacion
frente a eventos climaticos extremos.

La transferencia y difusidn de los productos institucionales

Una parte significativa del logro de los objetivos propuestos depende del éxito que
tenga la institucién en articular la creacién de nuevos conocimientos y tecnologias con su
transferencia a los sectores productivos. La principal fortaleza del IDIAF radica en la masa de
informacién acumulada (agroecologia, fenolologia, tecnologia, de comportamiento varietal,
etc.) alo largo de su trayectoria, aplicable a toda la extension geografica del pais. El desafio
institucional estara centrado, en el futuro, en la capacidad para transformar esa informacion
en conocimiento aplicado a las necesidades de audiencias especificas dentro del sector
productor, previamente identificadas y caracterizadas. Por lo tanto, la problematica de
como asegurar que los resultados de la investigacion lleguen a los sistemas productivos
es un darea de alta prioridad tanto para el IDIAF como para las politicas sectoriales y, por
lo tanto, representa una estrategia central para el desarrollo de sus actividades durante la
préxima década.

En este sentido, el enfoque a seguir se desarrolla, a partir del reconocimiento de
que la situacion actual es marcadamente diferente de la que predominaba cuando fueron
creados los primeros servicios de extension agropecuaria. La caracteristica predominante
en la actualidad es la creciente complejidad de las tecnologias — tanto las incorporadas a
insumosy bienes de capital comolas desincorporadas ointangibles (gestién) —yladiversidad
de situaciones productivas a las que hay que atender, lo cual hace poco eficiente un enfoque
del tipo de “una talla sirve para todos". El desafio consiste en definir, con la mayor precision
posible, la naturaleza de los productos tecnoldgicos a transferir (que, probablemente,
estén constituidos mayormente por tecnologias desincorporadas de caracter semipublico),
disenados a medida de cada audiencia, asi como también los mecanismos para optimizar el
proceso de transferencia.

Ensusaspectos esenciales, los lineamientos que se proponen apuntan afortalecer las
redes de vinculacién entre el sector productivo y el IDIAF, pero también estan relacionadas
al desarrollo de los recursos humanos, a fin de asegurar la disponibilidad de las capacidades
institucionales para llevar a cabo estas actividades, asi como la existencia de los estimulos
requeridos parasuimplementacién. A partir de estos criterios, y reconociendo las debilidades
y amenazas que enfrenta la institucion, se propone:
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e Establecer un grupo interdisciplinario para el disefio y evaluacién constante de las politicas
y acciones de transferencia tecnoldgica adoptadas por el IDIAF. Esta iniciativa debe incluir el
desarrollo de un permanente “benchmarking” de experiencias dentro y fuera del pais que sirva de
base para retroalimentar, de manera continuada, los enfoques y metodologias institucionales para
la transferencia y difusion de los conocimientos y tecnologias generados.

e Adoptar un enfoque flexible para la vinculacién con los distintos sectores de clientes y usuarios
de los conocimientos y tecnologias desarrollados por el IDIAF. Para ello, se deben definir estrategias
de trabajo especificas con las distintas organizaciones vinculadas al desarrollo rural y la prestacién
de servicios agropecuarios como uno de los mecanismos centrales para la transferencia y difusién
de tecnologias.

e Definir una estrategia de trabajo especifica, y privilegiada, con el Servicio de Extension
Agropecuario, en procura de integrar equipos multidisciplinarios que busquen orientary acompanar
la evolucion tecnoldgica-econdémica de las pequefas y medianas explotaciones agropecuarias,
promoviendo la organizacién de productores y fomentando su acceso a nuevas tecnologias de
comunicacién e informacion.

e Promover el desarrollo de convenios de cooperacidn con las distintas ONG que trabajan dentro
del sector de la agricultura y los recursos naturales. Se logra asi, por un lado, alimentar los procesos
de identificacién de prioridades de trabajo del IDIAF y, por otro, asegurar la mas amplia cobertura
posible en cuanto a clientes y usuarios potenciales de los conocimientos y tecnologias generadas.
Estos mecanismos y convenios seran acompanados en cada caso con definiciones especificas
respecto del financiamiento de las actividades y los sectores mas vulnerables y los priorizados por
las politicas sectoriales recibiran prioridad para el co-financiamiento por parte del IDIAF.

e Disefar mecanismos especificos de vinculacién tecnoldgica y establecer un enfoque pro-activo
para el establecimiento de convenios de trabajo conjunto con las distintas cadenas agroindustriales.
Se busca asi agilizar, desde la propia definicion de los objetivos de los proyectos, las etapas de
transferencia y difusion de los resultados de los mismos.

e Promover el establecimiento de convenios de vinculacién tecnolégica con la industria de
insumos agropecuarios, para optimizar la incorporacién de los avances que logre el IDIAF a través
de sus investigaciones en la oferta de insumos al sector, incluyendo en estos convenios todos
los aspectos referidos a la propiedad intelectual de las innovaciones y la cobranza de patentes o
royalties por las mismas por parte de la institucion.

e Establecer mecanismos que permitan evaluar el nivel de efectividad de la transferencia
hacia el sector productivo- incluyendo los niveles de adopcién y difusion de los conocimientos
y tecnologias generadas— asi como una permanente retroalimentacién de esta informacion en el
disefo e implementacién de las politicas, programas y proyectos de la institucion.

d. Adecuacion del ambiente organizacional

Para responder de una manera efectiva y eficiente a las demandas que surgen tanto del
escenario nacional como del internacional, el IDIAF debe completar el proceso de reestructuracion
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organizativa que comenzara en el afo 2000 cuando adquirié el caracter de organismo auténomoy
descentralizado de la Secretaria de Estado de Agricultura. En este sentido, se requiere de un proceso
de reorganizacion interna, tendiente a perfeccionar sus mecanismos de interaccion con el entorno
politico institucional dentro del cual desarrolla sus actividades el IDIAF, asi como jerarquizar el
sector de investigacién y establecerlo claramente como el eje alrededor del cual se estructuran
las actividades del Instituto, como de una revisién de su estructura de recursos humanos, fisicos
y presupuestarios, para adecuarlos a los niveles de esfuerzo que implica el cumplimiento de los
objetivos propuestos para el periodo.

La nueva estructura organizativa

La Junta Directiva, conjuntamente con la Direccién Ejecutiva, constituyen los maximos
6rganos de orientacion y administracion del IDIAF y son politica y operativamente los responsables
por garantizar la implementacion de la politica nacional de investigacién definida en el Consejo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (CONIAF) y el Consejo Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia (CONESCYT). También son responsables de promover la captacion
de recursos materiales y financieros para la institucion, entre otras funciones. La nueva estructura
organizativa que se propone implementar esta dirigida a fortalecer la capacidad de estos ambitos
de direccién para actuar en relacion a estas funciones fundamentales. Para ello, y dentro del marco
juridico existente, se plantea establecer dos dambitos gerenciales especializados que dependen
de la Direccién Ejecutiva: la Direccién de Investigacién y la Direccion Administrativa y Financiera.
Asimismo, se fortalecerd, dentro del area de Direccidn Ejecutiva, la Unidad de Cooperacién e
Intercambio, para apoyar las actividades de cooperacion interinstitucional y desarrollar una
actividad mas proactiva de vinculacién tecnolégica y de alianzas publico-privadas con los actores
de las cadenas agroempresariales, como mecanismo para fortalecer la base de financiamiento de la
institucion, al tiempo de agilizar la transferencia de los resultados de la investigacion a los sectores
productivos. Con estas modificaciones se espera no solo jerarquizar el drea de investigacién- nucleo
central de la razén de ser de la institucién- y fortalecer sus procesos administrativos y de gestién
financiera, sino también facilitar los flujos de informacién para que la Direccién Ejecutiva y la Junta
Directiva puedan desempefar mas efectivamente las funciones antes mencionadas.

Con la creacion de la Direccion de Investigacion se busca concentrar, en un solo dmbito de gestion,
todaslasactividadesrelacionadas con lasinvestigaciones, desde la planificacién hasta el seguimiento
de las mismas, incluyendo sus cuestiones operativas y de recursos humanos y la propia transferencia
y difusion, en los casos que corresponda. Esta integracién de incumbencias facilitara la alineacién de
los esfuerzos de investigacidn en funcién de los objetivos estratégicos establecidos y el desarrollo
de politicas de recursos humanos— incorporacion y capacitacion de profesionales y técnicos acordes
conlosrequerimientos que emergen de los mismos. Asi mismo, conjuntamente con el Departamento
de Cooperacion e Intercambio, desempeiard un papel importante en el mercadeo, contactos y
cooperacién con instituciones nacionales e internacionales con el fin de fortalecer los programas y
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Figura 1: Organigrama del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales,
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actividades de investigacion. Para cumplir con estas funciones la Direccion de Investigacion contara
con un Comité Técnico, como una instancia reguladora para evaluar y velar por la calidad de los
trabajos de investigacion y las publicaciones de los investigadores, y con los Departamentos de
Planificacion y Desarrollo y Difusién que servirdn de apoyo para el aseguramiento de la calidad de
las actividades a su cargo.
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Dentro de la Direccién de Investigacion, el desarrollo, supervisién técnica, seguimiento
y evaluacion de los proyectos se realizard en el marco de los cuatro programas ya identificados
al referirnos al tema de la orientacion de la investigacién: el Programa de Investigacion en
Seguridad Alimentaria (PSA), el Programa de Investigacion en Desarrollo Rural (PDR), el Programa
de Investigacién en Mercados y Competitividad (PMC) y el Programa de Investigacién en Recursos
Naturales y Biodiversidad (PRNB).

Para la implementacion de sus proyectos y actividades especificas, estos cuatro programas
contaran con el apoyo de un centro especializado de tecnologia agricola, que integrara todas las
capacidades y servicios que tiene el Instituto a nivel nacional en las areas de proteccion de cultivos,
suelo, agua, recursos fitogenéticos y manejo poscosecha. Asimismo, se desarrollara un laboratorio
especializado en biotecnologia agropecuaria, el cual actuard como apoyo a los proyectos en los
aspectos que se requieran y desarrollard como responsabilidad propia los esfuerzos en el area de
prospeccion y genética molecular, cultivos de células y tejidos y diagndstico en el drea vegetal y
en todo lo referido a genética animal, mejoramiento y reproduccién animal. El desarrollo de estas
capacidades permitird mejorar la vinculacién con otras instituciones nacionales e internacionales
especializadas en biotecnologia, potenciando asi las posibilidades de crecimiento e intercambio del
Instituto.

La creacion de la Direccion Administrativa y Financiera, de la cual dependeran los actuales
Centros Regionales (Investigacién), contara con el Departamento de Contabilidad y las Divisiones de
Presupuesto, Agronegocios y Compras y Contrataciones, las que se proponen como instrumentos
para facilitar la gestiéon, administracién y ejecucién de los proyectos de investigacion y negocios en
sus ambitos especificos — nacionales o regionales — ademas de hacer mas efectivo el cumplimiento
de otras funciones orientadas hacia el publico en general, como es el caso de los centros de
documentacién. Los Centros no seran sede de programas de investigacién, sino de proyectos
localizados en su dmbito por razones de la logistica de su ejecucién. Cada Centro tendrd un(a)
director(a), designado por la Direccién Ejecutiva, que debera ser, junto con los lideres de proyectos,
los encargados de programas y la Direccién de Investigacién, un importante gestor de proyectos y
de las vinculaciones tecnolégicas dentro del ambito geografico de sus actuaciones. A su vez, todos
los centros de investigaciones del IDIAF tendran un Consejo Consultivo™, con la finalidad de que
las investigaciones estén correctamente enfocadas en prioridades y los resultados
respondan a las necesidades de los usuarios de las tecnologias en la regidon
correspondiente.

13 Los miembros de los Consejos Consultivos son elegidos por las instituciones representativas del
sector, previamente identificadas por el Director Ejecutivo, entre asociaciones de productores, de desarrollo
y agroempresariales, instituciones publicas, universidades, institutos agricolas y entidades similares o lideres,
reconocidos por su vision, su espiritu de innovacién y su disposicién de servicio.
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La politica de recursos humanos

El fortalecimiento — en calidad y cantidad - constituye uno de los aspectos de mayor
importancia para la implementacion del Plan. En este sentido, se proponen acciones especificas
para el corto, mediano y largo plazo.

En lo inmediato, y apuntando a fortalecer la base de recursos humanos buscando la
jerarquizacion de sus capacidades cientificas y gerenciales, estableciendo mecanismos de gestion
que valoren e incentiven la capacidad creativa y el trabajo en equipo, se revisara el escalafén de los
investigadores existentes en el IDIAF y el otorgamiento de un bono anual por desempefo™. Dicha
revision se efectuara en base a los criterios ya establecidos de categoria y el nivel académico y de
acuerdo a las normas vigentes, que contemplan ajustes salariales, tanto en caso de ascenso en la
categoria o en el nivel académico del(a) investigador(a). El bono anual de desempefio no forma parte
del salario y estara definido también por dos criterios: la experiencia calificada y la productividad
cientifica. Ambos criterios seran, también, las variables a tomar en cuenta para la evaluacion anual
del desempeio de cada investigador(a). las evaluaciones, se llevaran a cabo por una Comisién
de Evaluacion integrada por el (la) Director (a) de Investigacién, y los (las) Encargados(as) de los
Departamentos de Planificacién y Desarrollo, de Recursos Humanos, los cuatro encargados de
programas nacionales y los cuatro representantes de los comités técnicos de centros.

e Implementar un plan de incorporacién de recursos humanos formados en ciencias sociales que
permitan complementar los aspectos vinculados con la transferencia de tecnologia, el analisis de
las demandas de mercado y de la sociedad, los programas de desarrollo, etc. Estas incorporaciones
estaran enfocadas, principalmente, en las dreas de las ciencias sociales vinculadas con la economia,
sociologia, antropologia y comunicacion social.

e Establecer un programa de capacitacion continla para los recursos humanos, que permita
la permanente actualizacién del personal técnico y administrativo, para asegurar su continuado
dominio de nuevas tecnologias y, a través de esto un alto nivel de productividad y calidad en los
resultados de las investigaciones.

e Promovery apoyar la capacitacién continua del personal en cargos gerencialesy conincumbencias
administrativas en las nuevas tecnologias de gestidn y de informacién y comunicaciones.

Con el fin de asegurar que la base de recursos humanos de la institucion tenga en el futuro
una evolucién acorde con los objetivos y compromisos que se asumen en el Plan, se propone,
asimismo:

e Negociar con la Secretaria de Estado de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, SEESCyT,

* Ambas propuestas son adaptadas del documento elaborado por el Equipo de Gestién Estratégica (2008)
“Reorganizacién del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales”.
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un programa de formacién y capacitacion académica para los recursos humanos del instituto,
apuntando a incrementar el nimero de profesionales con maestrias y doctorados, estimulando
especialmente la formacion en aquellas areas estratégicas en las que, en la actualidad, el Instituto
carece de suficiente personal, tal es el caso de las distintas areas de aplicacion de la biotecnologia,
agricultura bajo ambiente controlado, manejo de aguas, reproduccion, pastos y forrajes y nutricién
animal, planificacién, gestion, entre otras.

La readecuacion de la estructura fisica

Las condiciones de la estructura fisica del IDIAF requieren de una significativa intervencion
basada en decisiones estratégicas orientadas a los objetivos planteados y en linea con las futuras
demandas a enfrentar. La estrategia general en esta area es la actualizacién de la infraestructura para
la investigacion, incluyendo el reordenamiento de la red de estaciones y campos experimentales
y la modernizacién de los laboratorios y sistemas de informacién cientifica y de gestion. Mas

& 8 precisamente se plantea:
5 e La evaluacién de las estaciones existentes, para la eventual reduccion de su nimero para
adecuar su actual alcance, tomando en consideracion las actividades que se desarrollan actualmente
y las oportunidades de integracion de las mismas que ofrecen las nuevas tecnologias de informacién
y comunicaciones.

e La reasignacion de las estaciones que se decida mantener en funcionamiento, para su
transformacién en dependencias destinadas a desarrollar actividades vinculadas con, por ejemplo,
inocuidad de los alimentos, biotecnologia vegetal, reproducciéon animal y sistemas de informacion
geografica.

e El fortalecimiento de las capacidades analiticas para los temas de biotecnologia, biologia
molecular, calidad e inocuidad.

¢ Mejoramiento de las capacidades operacionales del Instituto (espacios fisicos, vehiculos,
computadoras, entre otras)

d. El fortalecimiento de los recursos de financiamiento

El estancamiento de los recursos presupuestarios en los ultimos anos y en consecuencia,
la creciente dependencia de recursos externos, tanto de la cooperacién internacional como de
fondos competitivos, es una de las debilidades institucionales mas apremiantes y limitantes para
el logro de los objetivos. Esta situacion no soélo afecta el accionar institucional, sino que condiciona
fuertemente su capacidad de tomar la iniciativa para hacer frente a los problemas, identificadas
las limitantes mds importantes para el desarrollo agroalimentario del pais. Esta situacion debe ser
revertida si se quiere lograr plenamente los objetivos propuestos.

Resolver estas limitaciones demandara acciones de la Junta Directiva y la Direccion Ejecutiva,
las que deberan asumir un papel mas activo en el desarrollo de las condiciones politicas para
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asegurar un fortalecimiento de las asignaciones presupuestarias al IDIAF provenientes del Tesoro
Nacional. Asi como mantener y aumentar la competitividad en cuanto a la consecucién de recursos
externos y aumentar la eficiencia y efectividad con que los mismos se aplican a la ejecucién de los
programas y proyectos de la institucién.

En términos especificos se propone:

e Desarrollar desde la Junta Directiva, con el apoyo de su Direccién Ejecutiva, un plan de
accion politica con las instituciones y representantes del sector publico agropecuario, el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Economia, Planificaciéon y Desarrollo y la
Secretaria de Hacienda, dirigido a difundir las acciones del IDIAF, sus contribuciones al desarrollo
de la agricultura y los recursos naturales del pais, la potencial rentabilidad de las inversiones que
se realicen en 1&D a nivel del sector publico y el compromiso del logro de resultados que asume la
institucion respecto de los recursos que recibe del tesoro nacional.

e Involucraren lasacciones anterioresalasinstituciones mas representativas del agronegocio
nacional, resaltando las contribuciones que ha realizado el IDIAF a su desarrollo y explorando la
posibilidad de la generacion de fondos de contraparte en aquellos sectores que estén en condiciones
de hacer aportes especificos.

e Fortalecer la participacién del IDIAF en los fondos competitivos existentes en el pais, tanto
especificos para el sector agropecuario como el FONIAF, como los nuevos fondos creados dentro
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, creando dentro de la Direccion de Investigacion
capacidades para la adecuada anticipaciéon de la apertura a las convocatorias y apoyo para la
preparacion de los proyectos a ser presentados a las mismas.

e Sobre la base de los lineamientos establecidos en este PE y en el PIMP 2009-1013, disefiar
un plan de accién de caracter proactivo con las instituciones de la cooperacién internacional que
trabajan en el pais, para optimizar la captacién de recursos financieros externos vinculados a las
prioridades establecidas en los citados documentos.

e Fortalecerelaccionaren el dreadelavinculacidn tecnolégica, apuntando al establecimiento
de programas de trabajo de medianoy largo plazo con las cadenas y clusters organizados, dentro de
los parametros establecidos en el Plan de Competitividad Sistémica de la Republica Dominicana.

e Asegurar, dentro de la Direccién Administrativa y Financiera, los mecanismos necesarios
para la mas eficiente y efectiva administracién de recursos provenientes de proyectos y convenios —
incluyendo la consideraciéon de los ingresos por la venta servicios especializados — para consolidar al
IDIAF como un socio transparente y confiable en cuanto a la administracién de recursos y proyectos
conjuntos con otras organizaciones.

e. Optimizacion del proceso de planificacion

Se fortalecerd el sistema de planeamiento, seguimiento y evaluacién como manera de
asegurar la congruencia del portafolio de proyectos de investigaciéon y transferencia con los
objetivos fijados por el Plan Estratégico y garantizar la maxima eficacia y eficiencia posible en la
asignacion de recursos para el cumplimiento de dichos objetivos. A estos efectos el Departamento
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de Planificacion y Desarrollo:

e Adoptard el enfoque de productos tecnolédgicos deseables, identificados con anterioridad
en una serie de talleres de trabajo convocados para discutir, con los actores de las cadenas
de valor, las posibles respuestas institucionales a las oportunidades y amenazas detectadas
en el entorno (ver seccion de orientacion de la investigacion).

e Incorporard herramientas y procesos que le permitan transmitir sefales claras a los
investigadores acerca de los perfiles de proyectos considerados deseables.

e Adoptard mecanismos para evaluar la congruencia, con los objetivos institucionales, de
las propuestas de los perfiles de proyectos presentados por los equipos de investigacion y
transferencia del IDIAF y sus socios estratégicos.

e Incorporard herramientas y procedimientos para la evaluacion ex-ante del impacto
econdmico, social y ambiental de las propuestas de perfiles de proyectos que satisfagan en
requisito de congruencia con los objetivos institucionales.”™

e Propondra criterios decisorios para la aprobacion, aprobacién con reservas y rechazo por las
autoridades institucionales de las propuestas que completen el proceso de evaluacion.

f. Vinculacion institucional

La vinculacién con otras organizaciones (publicas y privadas — nacionales e internacionales)
representa un elemento central para el fortalecimiento de los recursos y capacidades institucionales,
ya que implica aportes importantes en términos de intercambio de conocimientos, formacién
de recursos humanos, financiamiento, complementacién en dareas de investigacion, etc. Para
aprovechar las oportunidades implicitas en la cooperacion y vinculacién institucional, el IDIAF
establecerd, como responsabilidad conjunta de la Departamento de Cooperacion e Intercambio y
el Departamento de Difusion, un plan de vinculacién interinstitucional. A partir de la identificacion
de las caracteristicas, oportunidades y demandas de los diferentes entornos con los que existen
vinculaciones institucionales y su relaciéon con los objetivos estratégicos, se definird un programa
de accién.

El programa incluira (i) las acciones a desarrollar con cada uno de esos dmbitos vy (ii) los
aspectos a mejorar en las capacidades de la institucién para hacer un aprovechamiento éptimo
de las oportunidades existentes. En estos esfuerzos se contemplaran acciones para cuatro ambitos
institucionales diferentes, las instituciones del sector publico agropecuario, las entidades de la
cooperacién internacional, los distintos componentes del emergente sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién y el sector privado agropecuario y agroindustrial.

*Una breve indicacion de los criterios y procedimientos operativos del sistema de categorizacién y evalu-
acion de proyectos a utilizar por el nuevo sistemas de planificacion se incluye en el Anexo ...

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
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Las relaciones con el resto del sector publico agropecuario

En relacién a las instituciones y actores del sector publico agropecuario, el IDIAF privilegiara
las acciones dirigidas a fortalecer:
e A este nivel se promovera la negociacion de convenios inter-institucionales y el desarrollo de
proyectos conjuntos donde se definan las actividades especificas de cada organismo, asi como los
mecanismos de financiamiento de las actividades a desarrollar.
e Se promovera una mayor relacién con las instancias responsables por el disefo e implementacion
de las politicas sectoriales, apuntando a desarrollar proyectos conjuntos en areas de interés comun,
que permitan fortalecer el accionar del Instituto en la generacién de informacién util para la toma
de decisiones en las politicas sectoriales.

La vinculacidn con el sistema de investigacidn agropecuaria regional e internacional

El sistema regional e internacional de investigacion representa una importante fuente de
conocimientos y recursos para las actividades de investigacion a nivel nacional; por otra parte, el
IDIAF es la institucion de contraparte nacional en un conjunto de mecanismos e instituciones que
pueden hacer importantes contribuciones a los programas de investigacién que se adelanten en el
pais. En este sentido se propone:

e Intensificar las relaciones de cooperacién técnica con los centros de excelencia internacional,
particularmente los Centros Internacionales del Grupo Consultivo de Investigacion Agricola
Internacional, CGIAR, y el Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefianza, CATIE, en areas
de interés comun y en la formacion de recursos humanos.

e Promover actividades con otros paises de la regién tendientes a establecer redes de trabajo en
temas de interés comun y, eventualmente, desarrollar proyectos cooperativos para presentacion
en las convocatorias anuales del Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria, FONTAGRO - del
cual la Republica Dominicana es pais miembro — y otras convocatorias internacionales como las
del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, CYTED y las que realiza la
Comisién Europea dentro del contexto de su Programa Marco de Ciencia y Tecnologia.

e Tener una participacion proactiva en las redes regionales e internacionales ya existentes, tales
como PROMECAFE, REMERFIy el FLAR, entre otras, apuntando a orientar sus programas y proyectos
hacia tematicas de interés para el pais, ya sea desde el punto de vista del tipo de conocimientos o
areas de investigacién de que se trate, como para la formacion de recursos humanos.

e Fortalecer la vinculacidn con las universidades nacionales y otras de la region a través de la
celebracién de alianzas estratégicas, convenios y proyectos especificos.

e Fortalecimiento del sistema de documentacién existente, incluyendo el acceso a bibliotecas
“virtuales” internacionales, con el objeto de (i) asegurar el acceso de los investigadores a los
conocimientos de“punta”parael desarrollo de susactividades, al tiempo de (ii) mejorar el intercambio
de materiales con otros centros de investigacion.
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Las relaciones con componentes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El establecimiento del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2008-2018, abre
un amplio marco de oportunidades y recursos para el IDIAF que debe ser aprovechado a través de
un posicionamiento agresivo respecto de los instrumentos previstos en el mismo. En este sentido
se propone:

e Fortalecerlos espacios de participacion del IDIAF en el disefio y planificacion de las politicas
sectoriales de ciencia, tecnologia e innovacién, en los ambitos, como la agricultura, ganaderia,
medio ambiente y recursos naturales (entre otros), donde la institucién tiene ventajas comparativas
en cuanto a conocimientos, experiencia e informacion.

e En sintonia con lo anterior, establecer un mecanismo de interaccién permanente y
continuado con la Secretaria de Estado Educacién Superior de Ciencia y Tecnologia y el Consejo
Nacional de Competitividad para coordinar los lineamientos estratégicos del IDIAF y sus programas
de trabajo con las politicas, principios y programas de los Planes Nacionales de Ciencia y Tecnologia
y Competitividad Sistémica

e Establecer acuerdos de cooperacidén con otros centros e institutos especializados, como el
Instituto de Innovaciones en Biotecnologia e Industria, [IBl, que integran el sistema, para coordinar
esfuerzos en areas de interés comun, evitar la superposicién de recursos y actividades, asi como
facilitar el intercambio de recursos humanos y resultados de investigacion.

Las relaciones con los actores del sector privado.

Entre las fortalezas del IDIAF se menciona la existencia de adecuadas capacidades para
vincularse con los actores del sector, lo cual podria ser capitalizado a través del establecimiento de
vinculaciones estratégicas con el sector privado nacional o internacional localizado en la region.
Estas ventajas deben ser aprovechadas y fortalecidas a través de:

e Elestablecimientodelineamientosadministrativos paralavinculacion con el sector privado,
estableciendo guias de trabajo para el tratamiento de los aspectos econémico — presupuestarios de
la vinculacién, asi como los temas vinculados a la gestidn de la propiedad intelectual en el marco de
estas actividades.

o El desarrollo de mecanismos de consulta permanente con los diferentes actores del sector
a los efectos de identificar sus demandas y establecer lineas de accién tendientes a dar respuesta a
las mismas.

e La promocion de articulaciones con empresas del sector interesadas en la generacion
de conocimientos tanto del dmbito nacional como internacional con el objeto de transferir los
conocimientos desarrollados y capturar recursos para el funcionamiento del IDIAF.

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales



IDIAF / 2009-2018

g. Recopilacién y andlisis de informacién sectorial
Con el fin de hacer mas eficiente el trabajo de investigacién, el IDIAF se ocupara de:

e Disefiar un sistema de recopilacién y sistematizacion de datos (cuantitativos y cualitativos)
sobre el sector agropecuario que permita el analisis de una cantidad significativa de variables,
comparable en el tiempo y con una periodicidad acorde a las necesidades de actualizacion y
variabilidad de los escenarios.

e Establecer una estructura de circulacion fluida de la informacién estadistica recopilada
para propiciar su utilizacién entre los recursos humanos del IDIAF, las oficinas encargadas de disefar
las politicas de accién en el dmbito nacional y otros demandantes nacionales e internacionales de la
misma.

e Promocionar la vinculaciéon de esta area del IDIAF con otras instituciones en el ambito
internacional que tengan igual finalidad a los efectos de fomentar el intercambio de informacion,
metodologias y mecanismos de gestion de los datos.
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Congruencia entre objetivos y estrategias, oportunidades y amenazas, y fortalezas y debilidades
institucionales

Cuadro A1.1. Congruencia e intensidad de interacciéon entre los objetivos y estrategias.

Objetivos Estrategia (2)
(1) A B C D E F G
1 XX XX XX XX X XX XX
2 XX XX XX X XX XX XX
3 XX XX XX X XX XX
4 XX XX XX X XX XX
5 XX XX XX XX XX XX XX
6 XX XX XX X X XX XX
7 XX XX XX XX XX X XX

X Intensidad baja

XX Intensidad alta

Notas:

' 1. Contribuir a mejorar las condiciones de competitividad de los agronegocios dominicanos; 2. Contribuir a la
sustentabilidad econdmica, social y ambiental de los sistemas AAl en linea con la demanda nacional e internacional de
sus productos; 3. Incrementar la calidad y asegurar la inocuidad de los componentes de la dieta de los consumidores; 4.
Contribuir a la generacién de empleos e ingresos en territorios rurales especificos promoviendo un uso mas eficiente
y efectivo de los recursos productivos disponibles a nivel local; 5. Contribuir al desarrollo de un sector productor de
energia de fuentes renovables; 6. Impulsar la vinculacién inter-institucional dentro y fuera del pais para promover un més
eficiente y efectivo aprovechamiento de los recursos disponibles, y asegurar el acceso y adaptacién de los conocimientos
y tecnologias “estado del arte” a la realidad y necesidades del pais; 7. Adecuar las capacidades y recursos institucionales
existentes (organizacion, recursos humanos, infraestructura y financiamiento), a las oportunidades y requerimientos
emergentes de la Misién institucional.

2a) orientacion delainvestigacion, b) latransferenciay difusion de los productosinstitucionales, ¢) adecuacion delambiente
organizacional, d) el fortalecimiento de los recursos de financiamiento, e) optimizacién del proceso de planificacién, f)

vinculacion institucional, y g) generacion y analisis de informacién sectorial.

En el Cuadro A1.1. se presenta el nivel de incidencia de las distintas estrategias en el cumplimiento
de los objetivos planteados. Algunas de las estrategias inciden en forma critica en algunos de los
objetivos, esto quiere decir que si dichas estrategias no fuesen implementadas el cumplimiento de
los objetivos se veria drasticamente afectado.

A continuacioén, el Cuadro A1.2 presenta la correspondencia entre las estrategias institucionales,
el andlisis interno (Debilidades y Fortalezas) y el entorno (Amenazas y Oportunidades). Es decir,
indica el papel de cada estrategia para minimizar las debilidades y potenciar las fortalezas, asi como
enfrentar las amenazas y aprovechar las oportunidades.

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales



00)
=
o
i
o
o
o
N

~~

LL

<

=

‘sejodjibe
,seonoeud seuanq,
uod soydnpoud
eJed sopediaw ap
sapeplunyodo
uaiqge ssjeuRIque
olpaw sepuewa(
"uoidebiIsanul e| ap
souensn A sayuald
uod eAINIY A
91UaIdYS sew
UOIDE[NDUIA BUN
1ejjo1iesap aywiad
ouendadolbe
0d1|gnd 103235

‘sopensn A sajuaid
B SOpe|NdUIA
salopeblisanu|
‘0]|04Jesap

ua (uonsab)
uopenjeas A
ojuaIwWInbas

dp _WASIS
'S9[RUOIdNYIASUI
S9pepIAlDe se

9p |esuad afs un
OW0D 3d0U03)

9s sepelauab
ejbojoudal A
uoidebisanul

Sp opeynsal ap
eIDUDII)SURI} B
‘leuoIdNUISULIDIUI
9 oueu|ddsIpiNW
-J91U] 0dYIUID

‘uoidebsanul ap so1dakoid sap uopIUYSp

K sapepuiolid ap 01USIWII|qe1SD SP [eWIO)
BLUIISIS UN UNe 31SIXa OU ‘(219 ‘s9jenue

SYOd op uoidesedaid) ofeqesy sp o119 sO|
9P OJUSIWERUSPIO [d U usweAledylubis
opezueae ey 3s anb ap Jesad y

‘0j|o4Jesap ns esed eweiboid un

Key ou A soy>akoud ap [9A1U e A sojeipuaIab
SBZ3I}S9P UO0D UBIUSND OU SaJopebllsaAul SO
"S9J91ul 9p so3dadse 50430 A sousaiul soaid
SO| ‘|ednJ OIPSW |3 UD BPIA 9P SSUOIDIPUOD

se| a1qos ooedwi ns ‘ed1b6ojouda) uopdope
9P SI[DAIU SO| 91GOS SJULAI|DJ UQIDBWIOJUI
uanode anb soipnisa Jesauab ered
S9|euoIdN}Isul sopepideded uod eluaNd 3S ON
'sa10}|nd1be so| Jod epeidope

e3s epe||o1iesap elbojoudal e[ anb opeinbase
Qual13 35 ou ‘obuequia uis‘sopedijgnd uos
uoIDEDIISIAUL 9P SOPRINSAI SOT "S91USIdYNSUI
uos ewslw e| e sopeubise okode ap soipaw
so| A [en1oe 01xa1u0d |e epelsnfe e1sa ou
e]60|0UD] Sp eIDUSIDJSURIL P eIBIIRIISS B
"SOpepISadaU se| e epuodsal uodebiisanul

e] anb ueinbase ou A sajewiojul

[DUD RWIORY e ofeqely ap d1usWIoAew UOS ‘sed160|0uUdd) Bp Sepuewap
'3|geAousl ejbiaua ‘|e>0o] ejbojouda} peppede) e se| Jedynuap! ejed sOwSIURIAW SO
9p sauoppdo e| e SBAIJRUID) [ ‘sjed "S91U3IDYNSU] UOS ‘SapepiAllde
uezinbiessf UBaId SEUIDIXD [9p sod160]0d3016e Se| 3p |e1d0s A 0J1LQUOIS ‘[eIUBIqUIEe
ejbiaus e| ap sauolde|ndiLe sa1ualquie soj e A opedwi |9 Jenjead ejed sapepideded seq e
solalid so| A satofew A 01USIWID0U0D [P 'sjed [9p A uoIdNISUl €] 9p UOIDRHIISIAUL P
odJ3eWI|D olqwied SO1USIWIDOUO0D seale seuaId U S9PEepPISIIAU Se| e U} J9dey eled ependspe uoIdebIISIAU|
[9p s012949 so] Jod dp Sewa1sIs So| obzesapi| 9d>0U0d3) S9 0U -'Q'yYd “IS’ I\l — ed1WDpede uoldedyljed e|ap
sauopedndoald e dp uoeZIRO|D @ 9| pepalnos e e 9p [9AIU O1e UOD jeuostad [9p ugplodoid e e UOIDRIUBLIQ
sapepiuniiodQ sezeuswy seza|ello4 sapepl|igaq
e1bales1s]

oula1x7 sisljeuy

oulal] sisijeuy

vaod zie

'L vV oipen)



PLAN ESTRATEGICO

‘uNWoD sl
9p Sewd} Ud SOUN[U0d SOZIaNYsd
9p 0]|04JeSAP |9 A SOIUBIWIDOUOD
9p olquiedIaul | el|Idey)
‘S9|RUOIDRUIDIUI SDUOIDNYIASUI
9 sowsiuebi1o UOd ugIdR|NDUIA
e| esed s|geIOAR) OUIOUT
(‘soueqin saiqod ap sapepisadau
‘leuoldeulalul uoidenils)
sownsul @ sewd seualew
‘s0d|ISeq SOJUBWI[R B IUBIDYD
uodN1SNS Jod sepuewa
'SOSeISd
S0SINdal ap ojuaiweydanoide
Jofow un aywiad A ssjeuoideu
uoIDehIISIAUL AP SOIIUD SO0
K sapepisiaAiun uod oyunfuod
ofeqeJy eilj1de) UoIdEAOUUI
9 ejbojoudal ‘epuaId Ip A
uoeoyiue|d ap jeuoideu
BWILSIS [9P UOIDRPIIOSUOD
‘|leuOID_UISIUL 3 [RUOIDERU [SAIU
e SOpedYI[ed souewny s0sindal
9p oj|oiesap | eled sosind3l
e 0S3dde |9 e}|1oe) eI6OjOUI|
K epual) ap |euoldeN ueld
*9]qeAousal ejbisua ap ssuolddo
uezinb.eis( ejbisus e| op sodaid
so| A oonewid olquied [9p
5010949 $0| Jod sauoidedndoald

‘'souewny sosindal
SO| 9p uoldez|jePadss
K uopeypeded ap
seweiboid soAlnde sew
uepuewsp .U e

9p odwied |9 Ud SadueAY|

‘|lenids|R1ul pepaidoisd
e| 9p uonsab us
sopezjjedadss souewny
SOSINJ3J 3P pepisadau
eajue|d A |euoidnisul
Jeuoldde | esed sednLd
sejbojouda) e 0sadde |9
2}NdYIP SOIUSIWID0UOD
SO| 9p uUoIdezZIIeALd
"BAIIDDJS UOISID

eun ejed sosindai
S9)UDID9ID epURWSP
[euoIdNUISUI © BOYIIUSID
pepifajdwod jokepy
‘|le20| ejb0joUdD)

e| B SeAllRUID) [

ueald SeuJIIXd
Sauolde|NdIlIe saI0 ew
A sojuaIWIDOU0d

9p Sewa)sls so|

op uoidezieqo|s
'seoy1dadsa seanonpoid
seale ud sews|qoid
S01J312 3P UOIDN|OS B|
9JUSWIDUIIDYD JRIUDIJUD
o/A sapepiunyiodo
Jeydanoide ap
pepijiqisod e ey
‘e|H0|OUID10Iq B| OWOD
‘sed|633el)sa seale
SeyaId ud sapepideded
se| 9p ojualwey|igag

'souensn A sajual|d
e Sope[nduIA
saiopebIsanu|
"0[|01Jesap

u? (uonsab)
uopen|ead A
ojualwiInbas

9p ewalsIS
s02160|0d9-016e
sajualquie so|
SOpo} uaignd anb
s9|ejuswIRdXd
sodwed £
S0J3UDD 3P pPaYy
("2319 ‘sebe|d

K sopepawiajud)
odiy ounsip

9p sews|qo.d
9p UoIN|OS B
eJed sa1ua19)31
owod A olpawl |9
U3 SOPID0U0d3I
SOIIAIBS A
sejbojoudsy

9p ol|ojeriod
's9|euOIdNIISUI
SapepIAllde se|
9p |es3udd 3fd Un
oW o0 30U0d34
9s sepeiausb
ejbojoudal K
uoldebIsaAul

9p opel|nsal ap
eIdUJ3)SUeI) BT
'souensn A sa1ual|d
e SOpe[nduIA
saiopebiisanu|

'S?1UddYNSUI
uos ‘sapeplAllde se| ap [e1d0s A
02]WOoU033 ‘|ejusiquie oyedwl
|9 Jenjeas ejed sspepioeded seq
. ‘|lenydsa1ul
pepaidoud e| ap ofsuew |9

esed A SOUIIIXD SOIDOS UOD
UQIde|NDUIA B eJed SOJUBWNIISUI
9 seonjjod sepiuysp Aey oN

. ‘uoidez|jedadss
9p seale sNS Ud sa10pebiIsanuUl SO|
9p uoIdez|jenioe ajusuew.ad e
eJed |ew.oy owsiuedaw un ejjeq
*SOIDINIDS

K soyonpoud ap pepijed e| ap

o |043U0D |3 eled opezijews)sis
0s920.d un 33S1Xd ON

'sied |ap A uodN1SUI B|

9p uodebIISIAUL BP SapepIsaIAU
se| e 9juaJj J9dey eled ependape
S9 0U -Q'yd “IS'\ — edlwpede
uoQIdedYI|eD BP [SAIU O}[E UOD
|euosiad |sp uoiiodoud e
‘(euaped e| 3p UQQe|sd

Jownd) eyewiid ugponpoud ej e
Sepe|NDUIA SSpepIAlIDe Se| ap e|je
| sew ueken anb sewa) us Jefeqesy
eljed sapepideded sesedsy
‘edoyesb0ab uodeWwIOUl SP
sewa)sis A ‘lewjue uoddNpoidal
e| esed A [e3aban ejbojoudal0Iq
‘(2312 ‘pnjes e| e soulyep
sowssjuebioosdjw ‘seppinbeld
9p sonpIsal) soyuawije ap
pepInNdoul W0 S3|e) Sed(3ld

o seale Ua eIN1dNJISDRIHUI RY|E)
A s3UO0IDR1SD AP SOUIWLIDY
U3 epeuoISuUsWIp 3100S
©159 9JUIISIXD RINIONIISD B

S9UOID
-e2|uNWod
Kuop

ewojul

op selb
-0Joud9)

se| A selb
-0joud330Iq
seAanu se|

9p oUW
-eydanoide

|9 eJed
Ss9|euoIdNIISUl
sopepideded
se| ap ojualw
-129|e3104

sapeplunyuodQ

sezeuswy

seza|e}io4

sapepIigeq

OUISIXT STSTeuy

OUISIUT SRIEUY

eibajes1sy

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales



00)
=
o
i
o
o
o
N

~~

LL

<

=

‘pepriond
eyje ap seale} esed
SOJ3IDUBUY SOSINDII
ap pepljiqiuodsip
Jejdwe ayuwiad
sajeuoldeu
soAnnadwod
SOPUOJ 9P BIDUIISIXTe
"SOSEISd SOSINdAI Ip
ojuajweydanoide
Jofow un aywiad
A sajeuordeu
uoebiIsaAul P
S0J1Udd s0J10 A

'S0ZJ9NySd
9P pepinunuod
e| uedaje
‘leuoideu
010S31 |9p
selelsandnsaid
sauoldeubise
Se| SIA e SIA
ojjosesap A
uoebisanul

‘(sa3uany

sel3o A 4¥INOD)
SOUIDIXD
S0sIndal ap
uopeyded ua
pepiannadwod

‘ope||oJiesap ajuaweus|d esausndud

95 ou ‘so1d>akoud Jod o1seb [ap uoldenjeas
K ojuaiwinbas ‘uoipeaueld e esed
[EUOIDN1IISUI UQIDRIISIUIWIPE 3P BWS)SIS |
‘leuoideu

0J0S3} |[9P SOSINJ3I SO| B OAlIRUID} R
ojudlwedueUY 3P S91aN4 s3|qisod e
oluaIwWINbas Jep A Jenjeas “eydadsold
eled [ewJo) BWI)SIS U eONJjod BUN BYjR4
"s91uRUOP SO| Jod eplUYSp B3S

uoIdN3IsUl e] 3p uodebIIsaAUl ap epuabe
e| oanb e>on0.d 03153 ‘ugidebIISSAU|

S9pepISISAIUN UOD ap so1dakoud ey e Jezjjeal eied seulaIxa sa3UNY P
ojunfuod ofeqen ejed ‘SeAlleJis|ulwpe 9puadap oS ‘|euossad ap obed e ea ojuslwepueuy,
e}1|1>8) UQIdEAOUU] D soAnnadwod sapepl|IqIxay olsandnsaid |9p SOSINJ21SO| 9P %08 [T ® 9p SOSINd3I
ejbojoudal ‘edUAID Sopuoj ap 9p opyauaq ‘Soue 0J1end 3dey ap [dAIU so| ap
9p |euoIdeU BWAISIS epuepodwl |2 91wiad anb OWSIW |3 U3 BpedUR]SS 1S |RUOIDRU OETIVBET=A8]e]]
[9P UOIdEPI|OSUOD) @ EMIETREYp) edipunfeinbl{ e 01059] [9p S0SINJ21 3p uoldeubise e e 13

OpE[[01IeSsp SIUSWEeUS[d BITuanouS

95 ou ‘so1d>akoud Jod o1seb [ap uoidenjeas

A oyuaiwinbas ‘uopeaueld e| eled

‘'souJa1ul [EUOIDNYIISUI UQIDRIISIUILIPE 9P BWUDISIS [T e

sosadoud ap ‘uoidebiIsaul

uoldez||erdos A 9p soyd>akoid ap uopiuyap A sspepriond

‘|leuoideullul "BAIDDJD uoIdedIUNWOD 9P OJUBIWIID|RISD ISP |eW.IO) BLUDISIS

 [eUOIDRU [DAIU uonsab eun ap Auaiqwe un une 31SIXa oU ‘(213 ‘sajenue yYOd 9p

e sopedyl|ed eJed sosindal uang e uoidesedasd) ofeqely ap SO|I1Sd SO| 9P

souewny sosJNdal SEMIETRETD) ‘|leuoidnisul OlUSIWERUIPIO [d U dusweAnedylubis

9p 0]|0.14eS3P |2 epuewsap oiquied un opezueAe ey asanbapiesady e

eled sosindal e |euoidNyiAsuUl eied peiunjop e ‘uoideziedadsa
0S92De |9 eyl[1Dey 9 BOYJIUSID ‘ewiougine A 9p seale sns ua saiopebIIsanul SO| |euoideziuebliol
ejbojouds] A epual) pepifdjdwod epez||esauadsap 9p uoIdeZ||en1de dluduewlad g a1ualquie |ap,
9p |euoldeN ue|d e Jokep BINIONIIST o eJed [eWJIO) OWSIUBDDW UN Blje o uoleNdapYy

sapepiunyodQ sezeuswy Sezo|e}I04 sapepl|igaq e1691e1153

OUISIXT SKIEUY

OUISIU[ SIBIEUY




PLAN ESTRATEGICO

| .

‘uodebIsaAul e ap
solensn A sa1uai|d uod
BA11D94D A D3U3IDYD

"BAINDDYD
uonsab eun eied sosindal
S91UDID3ID BPURWSP
|euoIdNUISUL 3 BOYNUSID
pepifajdwod Jokepy
"ouedUIWOP
oAndnpoidolbe 1031395 |9p
lojeA ap seuaped se| ap
o1ed JoAew e| ap |e1dos

‘0||0Jesap
ua (uonsab) uodenjead A
01U3IWINDIS Sp PWISIS
's02160|029

-oibe sajualquie so|
sopo} uaiqnd anb
s9|euswiiadxa sodwed
A sonuad ap pay

*101295

| eted uopewWIOUl dp
eubipapy aiusny Owod

'se|bojouda} ap Sseuniny sepuewap

Jeydadsoud esed pepioeded 91S1xa ON

'S9191ul 9p s03123dse 5030 A sousalul sopdaud
SO| ‘|ednJ OIPAW |3 U3 BPIA 9P SUOIDIPUOD

se| 21qos ooedwl ns ‘ed160jouda) ‘ugpdope
9P S3IPAIU SO| D1GOS IUBAI|D4 UOIDRUIIOUI
uanode anb solpnisa Jesouab esed
S9|eUOIdN}ISUl sapepideded uod eluU3ND 3S ON
'SOPEepPISIIAU Se| Sepol aIgnd

ou A 2juaidipul s9 043d ‘edYJ3UBID UgIdRWIOUL
© uoIDRUBWINDOP 9P OPIAIRS un  AeH

Sew UQIdeINDUIA BUN -oAdNpoid-0d160j0udd) 4vidl |e @d0uoddl dS e 'sapeplisadau |e1I0323s
Jejjousesap aywad | uoideNls e| 31qOS 3|qeyuod ‘solensn se| e epuodsai uodebnsanul e| anb ainbase uoIeWIOUL
ouendadoibe odjjgnd uQIdBWIOJUI 3P SeIDUIeD A s21Ud1]> B SOPERINDUIA anb sedibojouda) dp sepuewap JedynuUIPI ap sisijeue A
101035 |9 UD PWIORY e sojuepodw USISIX] e saiopebl1sanu|  e| eied OpIUYSP [PWIOS OWISIUBIIW UN D]SIXD ON uoIdeIaUID
UNIod
S9191Ul 9P SPW) U
s03UN[UOD S0ZIBNYSD
ap ojjoaesap |9 A ‘ledoj ejbojouday e
SOJUSIWIDOUOD 3P  [e SBAIIRUID)|R UBDID SBUIDIXD
olquiedia1ul |9 exlfidey sauoide[ndIIe salokew A
S9jeUOIDRUIDIUI | SOIUSIWIDOUOD S SeW]sIS ‘o||o.iesap ns eied eweiboid
sauopNUISUl 3 SO| 9p UQIDEZI[EGO[D | J01D3S [9p Selduspuadap un Aey ou £ s0133ko0id ap |aAlu e £ sojeduaISh
sowssiuebio uod ‘seoyioadsa K sauopmsul SBZ21)1S9P U0 URIUSND OU S2Jopebiisanul SO
uoIe[NdUIA e eled seAndNpold seae us ‘sa101onpoud sowsiuebio ‘uoidezijedadss ap seale sns ua salopebiisaaul
9|CeIOAR) OUIOIUT sew?|qoid sonad ap uod uoPeINdUIA e SO| 9p uoIdeZI|eNdR duduewWId e
‘seAnonpoid uoQIdN|OS B AUSWSIUSIDYD ‘leuodMIsul usbew ejed [PWIO) OWISIUBDSW UN 3)1SIXS ON
Seuaped se| ap sa101de  [1eualjud o/A sapeplunyiodo ap ojualweuoisod ‘opeAld 401295 |9 uUod U ‘oliendadolby
uod ssuopdesaiul | Jeydsnoude esed pepideded op [ewuoy e1baeIISD 021|qnd 101295 [ap sepuspuadap A
ell|1oey ‘soandnpoid | e aAnujwsip ‘ejbojoudalolq BUN JSIXION o S9UOIdNIISUl SBII0 UOD UOIDBNDUIA B
s121sn|d> 3p uopowoid | OWOD ‘SeD1LID Seale ‘leuodNINSUL 9pJode BJaURW Sp Jesnedus A elbojoudsl
ap seonyjod ap Ud S2UOoIdNYIISUI SBII0 ojuaiweuopisod A 9p seuniny sepuewap se| seydadsoid JeuodNSUl
UQIDEpPI|OSUO) e 9p epualadwo) e|usbeWI PUSN] PUN 91SIX] ° ejed so|PWIO) SeI631RJISS USISIXD ON UOQIDBINDUIA|
‘pepindoul ‘BAINDDYD
9 pepljed JoAew ap uo13sab eun esed sosindal
S9UOIDIPUOD UdINbHase S9IUIIDRID BPURWIIP
anb sejbojoudal ap |euoidNISUl @ BOYNUSID
aJaInbai uopeyodxd pepifajdwod tokepy o 'se]60jouda) dp seininy sepuewap
9p sopediaw ap ‘so|gerodwi soynpoud ‘0||0JIesap Jerdadsoud eied pepideded 91s1x2 ON uopeoyiueld

uoidePI|oSU0d
Auopejdwy e

eied uoidajoidsap
e241ubis V14vd-4a

ua (uonsab) uoidenjens A
01U3WINGIS Bp eWIISIS

's0123£04d Jod A soula1xa sosIndai
91usweyje sa ojualwedinba ap uoiisinbpe e

9p osad0ud |9p
uoleziwndQ)|

sapepiunyodo

sezeuswy

seza|eyi04

sapepl|igaq

oul

TXTSIIeUY

OUISIUT SIEUY

eibaresisy

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales






PLAN ESTRATEGICO

Objetivo _1: Contribuir a mejorar las condiciones de competitividad de los agronegocios
dominicanos.

Indicador:

e (Cantidad de tecnologias desarrolladas y validadas a nivel semi-comercial + Cantidad de
tecnologias desarrolladas y validadas el afio anterior.

Indicadores complementarios:

e Cantidad de tecnologias de optimizacién beneficio/costo desarrolladas a nivel semi-
comercial + Cantidad de tecnologias del mismo tipo desarrolladas el afio anterior.

e (Cantidad de tecnologias de diversificacion y valorizacién de productos y procesos
desarrolladas a nivel semi-comercial + Cantidad de tecnologias del mismo tipo
desarrolladas el afo anterior.

e Cantidad de tecnologias de integracion (vertical y horizontal) desarrolladas a nivel semi-
comercial entre cantidad de tecnologias del mismo tipo desarrolladas el afio anterior.

Descripcion: Documentacion del nimero de tecnologias validadas de las que se generaron el afio
anterior. La relacién de tecnologias validadas entre el nimero de tecnologias generadas representa
la continuidad del proceso de generacién-validacién-transferencia tecnolégica. Los indicadores
complementarios permiten identificar, a su vez, las areas en las que se ha focalizado el cumplimiento
del objetivo planteado.

Supuesto: se cuenta con los fondos para transferencia tecnoldgica.

Periodicidad de su reporte: Anual.

Objetivo 2: Contribuir a la sustentabilidad econémica, social y ambiental de los sistemas agricolas
y agroindustriales en linea con la demanda nacional e internacional de sus productos.

Indicadores

2.1. Cantidad de evaluaciones de impacto positivo ambiental, social, econémico y energético de
los modelos tecnolégicos aplicados en los agronegocios dominicanos (Q,).

2.1.1  Q,+lgualtipo de evaluaciones realizadas el afo anterior.

2.2. Cantidad de tecnologias que promuevan la conservacién y la optimizaciéon del manejo de los
recursos naturales (Q,).
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22.1  Q,+lIgualtipo de evaluaciones realizadas el afno anterior.

2.3.  Cantidad de tecnologias que permitan la agregacion de valor a los productos
agropecuarios dominicanos (Q,).

23.1  Q,+ Igual tipo de evaluaciones realizadas el afo anterior.

24 Cantidad de tecnologias y practicas de manejo para procesos de produccién organica, eco
certificacion y produccion de servicios ambientales (Q,).

24.1  Q,+ lgualtipo de evaluaciones realizadas el afo anterior.

Descripcion: Documentacion del numero de tecnologias validadas en términos absolutos del
ano en andlisis y en relacion a las que se generaron el afio anterior, para cada uno de los tipos de
tecnologias que podrian ser incluidos en el cumplimiento de este objetivo.

Supuesto: Se cuenta con los fondos para transferencia tecnoldgica e investigacion.

Periodicidad de su reporte: Anual.

Objetivo 3: Incrementar la calidad y asegurar la inocuidad de los componentes de la dieta de los
consumidores.

Indicadores:

3.1 Cantidad de alternativas tecnolégicas que han permitido el cumplimiento de los protocolos
de calidad e inocuidad exigidos por los estandares de la legislacién nacional y los principales
sistemas existentes en los mercados de exportacion, en relacién al mismo tipo de tecnologia
en el aho anterior.

3.2 Cantidad de sistemas de trazabilidad y certificacién desarrollados para los distintos tipos de
productos que integran la canasta de consumo interno y exportacién del pais, en relacion al
mismo tipo de tecnologia en el afio anterior.

Descripcion: Documentacion del nimero de tecnologias validadas en términos absolutos para el
desarrollo de sistemas de calidad e inocuidad de los productos.

Supuesto: Se cuenta con los fondos para el desarrollo y analisis de procesos.

Periodicidad de su reporte: Semestral.

7
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Objetivo 4: Contribuir a la generacién de empleos e ingresos en territorios rurales especificos
promoviendo un uso mas eficiente y efectivo de los recursos productivos disponibles
a nivel local.

Indicador:

4.1 Para el seguimiento de este objetivo se propone el desarrollo de un indicador de caracter
cualitativo en el que, sobre la base las consideraciones recabadas entre los productores
afectados por las acciones/actividades referidas a este objetivo, se presente un informe que
muestre los avances elaborados en comparacion al periodo precedente de evaluacién. Se
propone que la evaluacién sea, en lo preferente, sintetizada en un documento de no mas de
3 paginas.

Descripcion: Dadas las particularidades de los eventuales resultados esperados en este objetivo,
la recopilacién de informacién cualitativa puede resultar en un potente insumo para identificar las
debilidades y fortalezas de las acciones aplicadas en este sentido.

Supuesto: Se cuenta con los fondos para transferencia tecnoldgica.

Periodicidad de su reporte: Semestral.

Objetivo 5: Contribuir al desarrollo del sector productor de energia de fuentes renovables.
Indicador:

5.1 Cantidad de alternativas tecnolégicas que han permitido el desarrollo de la produccién de
energia renovable, en relacién al nimero de tecnologias del mismo tipo del afio anterior

Descripcion: Este indicador permite identificar el nivel de progreso alcanzado en el desarrollo de
tecnologias para el desarrollo del sector de energias renovables dominicano.

Periodicidad de su reporte: Semestral.

Objetivo 6: Impulsar la vinculacién inter-institucional dentro y fuera del pais para promover un
mas eficiente y efectivo aprovechamiento de los recursos disponibles, y asegurar el
acceso y adaptacion de los conocimientos y tecnologias “estado del arte” a la realidad

y necesidades del pais.

Indicadores:
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6.1 Cantidad de convenios interinstitucionales + Cantidad total de convenios interinstitucionales
celebradas el aio anterior.

6.2 Cantidad de convenios interinstitucionales (con instituciones nacionales) + Cantidad total
de convenios interinstitucionales.

6.3 Cantidad de convenios interinstitucionales (con instituciones extranjeras) + Cantidad total
de convenios interinstitucionales.

6.4 Cantidad de proyectos interinstitucionales + Cantidad total de proyectos.

Descripcion: El indicador 1 muestra el progreso en la celebraciéon de convenios en relacién al afo
anterior. Los indicadores 2 y 3 presentan la importancia de los diferentes tipos de vinculaciones
interinstitucionales celebradas por el IDIAF. El indicador 4 exhibe la importancia de los proyectos
interinstitucionales sobre la totalidad de los proyectos implementados en el afo analizado.

Supuesto: Se han realizado convenios y proyectos interinstitucionales.

Periodicidad de su reporte: Anual.

Objetivo 7: Adecuar las capacidades y recursos institucionales existentes (organizacién, recursos
humanos, infraestructura y financiamiento), a las oportunidades y requerimientos
emergentes de la misién institucional.

Indicadores:

7.1 (Capacitacion a personal del IDIAF)

e Personas que se capacitan en tematicas orientadas al quehacer institucional / total de
personal del Instituto.

Descripcion: Documentar la capacitacion y actualizacion permanente de todo el personal en las
areas relacionadas con el quehacer institucional. El porcentaje de las personas capacitadas es un
estimador del esfuerzo institucional para desarrollar capacidades con el propésito de alcanzar la
excelencia del IDIAF.

Supuesto: Se cuenta con los recursos fiscales para la capacitacion del personal durante el periodo
de vigencia del plan.

Periodicidad del reporte: Semestral.

7.2 (Diversificacion de financiamiento)
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e Recursos del tesoro nacional + Presupuesto total del ejercicio fiscal.
Descripcion: documentar y cuantificar la captacion de no provenientes del Tesoro Nacional. La
capitacion de los recursos propios permite mejorar la inversién en la operacién de los proyectos,
infraestructura, equipamiento e incentivos para el personal, y coadyuva a la excelencia en el
quehacer institucional.
Supuestos: Se mantiene el monto de los recursos fiscales.
Periodicidad del reporte: Anual.

7.3 Fortalecimiento de la infraestructura y equipo

e Presupuesto para equipamiento e infraestructura / Presupuesto total autorizado en el
ejercicio fiscal.

Descripcion: cuantificar el presupuesto ejercido en equipamiento e infraestructura. La asignacion
de recursos para infraestructura y equipo coadyuva a la excelencia en el quehacer institucional.

Supuestos: Se mantiene el monto de recursos fiscales.

Periodicidad del reporte: Anual.
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Categorizacién de proyectos, criterios y procedimiento operativo del sistema de
planificacion a implementar por el IDIAF como parte de su Plan Estratégico 2009-2018

En el proceso de evaluacién ex-ante de los proyectos del PIMP, se considerardn cuatro
categorias de proyectos, a saber:

1.1 Aquellos cuyos objetivos incluyen la generacién de productos tecnolégicos (bienes o
servicios) transferibles al sector productor, para los cuales es posible estimar en forma
directa el flujo de beneficios potenciales, en forma de mayor productividad fisica por
unidad de superficie, mejoras mensurables en el estado de la base de recursos naturales,
mayor calidad y/o diferenciacion, etc. (ejemplos: nuevas variedades, tecnologias de
proceso especificas, protocolos, maquinaria, etc.).

1.2 Aquellos cuyo producto final puede constituirse eventualmente en insumo para otro
proyecto que tenga como objetivo la generacidn de tecnologias transferibles al sector
productor (ejemplos: germoplasma mejorado, informacion sobre ciclo biolégico de
plagas, analisis sistematico de condiciones fisico-quimicas de suelos, monitoreo de
niveles de contaminacién de agua, etc.).

1.3 Los que generan informacién “pura’, cuya disponibilidad contribuira a la expansion
de las fronteras del conocimiento, pero a partir de la cual no es posible identificar una
vinculacion directa aparente, por lo menos en el horizonte temporal de esta evaluacién
econdmico-financiera, con el proceso de innovacién (ejemplos: relevamientos
cartograficosy socioecondmicos, creaciény mantenimiento de bancos de germoplasma,
etc.).

1.4 Los que generan bienes privados o semipublicos o bienes publicos con concentracion
de beneficios potenciales. Estos instrumentos deben ser analizados en el marco
conceptual de la vinculacion tecnoldgica entre el INTA y otros actores del sector publico
y/o privado, por la posibilidad de recuperacién parcial o total de costos.

El célculo del flujo de beneficios potenciales se hara de manera diferenciada, de acuerdo con
la categoria en la que fue incluido el respectivo instrumento operacional, segun los siguientes
criterios:

Categoria 1: los beneficios serdn computados al 100%.
Categoria 2: los beneficios seran computados al 50% del potencial de proyectos “aguas abajo”,

que podrian ser demandantes eventuales de los productos tecnolégicos intermedios generados
por este tipo de proyectos.
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Categoria 3: se computara solamente el flujo de costos, los que serdn distribuidos de manera
proporcional entre los proyectos de las otras categorias.

Categoria 4: Al margen del impacto sectorial, consecuencia de la eventual adopcién de las
tecnologias generadas, se debe considerar un segundo impacto. Este ultimo en forma de
ingresos al IDIAF, ya que seria el resultado de aportes directos realizados por los interesados en
tecnologias de uso privado. A los fines de calcular los beneficios generados de estas tecnologias,
deben serintroducidos los aportes acordados en un eventual vinculo contractual, entre el IDIAF
y los actores interesados, dado que estos aportes constituyen una efectiva reduccién de los
costos de produccién de tecnologia que posee la institucién, en proyectos de esta categoria.

Procedimiento Operativo

Para cada proyecto, en forma secuencial, esta etapa consistira de:

i. Clasificacién por categoria.

ii. Identificacion de los productos tecnolégicos a generar.

iii. Seleccién de indicadores disponibles o de provisién necesaria.

iv. Caracterizacion cuantitativa de la situacion inicial (“sin proyecto”).

v. Caracterizacion cuantitativa de la situacién final (“con proyecto”).

vi. Identificacion de beneficiarios potenciales a lo largo de la cadena de valor
asociada.

vii. Estimacién de la probabilidad de éxito en la obtencién de los productos
tecnoldgicos a generar.
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AAI Sistemas Agropecuarios y Agroindustriales

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

BPA Buenas Practicas Agricolas

BPM Buenas Practicas de Manufacturas

CARDI Instituto Caribeno de Investigacion y Desarrollo Agricola

CATIE Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza

CEDAF Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina

CGIAR Grupo Consultivo Internacional en Investigacion Agricola

CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical

CIMMYT Centro Internacional para el Mejoramiento de Maiz y Trigo

CIp Centro Internacional de la Papa

CNC Consejo Nacional de Competitividad

CONESCyT Consejo Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia

CONIAF Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales

CYTED Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

DR-CAFTA Acue.rd‘o de Libre Comercio de Centroamérica y la Republica
Dominicana

ESI Environmental Sustainnability Index

EUREGAP Protocolo Europeo de Buenas Practicas Agricolas

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion.

FAOSTAT Food and Agriculture Organization Corporate Statistical Database

FLAR Fondo Latinoamericano para Arroz de Riego

FMI Fondo Monetario Internacional

FONIAF Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales

FONTAGRO Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria

FORAGRO Foro Regi,o‘nal de.lnvestigaci‘én y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario
para América Latina y el Caribe

GIS Sistema de Informacién Geografica

GLOBALGAP Global Partnership for Good Agricultural Practice

GPS Sistema de Posicionamiento Global

1&D Investigacion y Desarrollo

IDIA Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias

IDIAF Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales

IFPRI Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias

[1BI Instituto de Innovacién en Biotecnologia e Industria

[ICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

IPCC Panel Intergubernamental en Cambio Climatico




IPGRI International Plant Genetic Resources Institute

ISA Instituto Superior de Agricultura

JAD Junta Agroempresarial Dominicana

OoGM Organismo Genéticamente Modificado

OMC Organizaciéon Mundial del Comercio

ONE Oficina Nacional de Estadistica

ONG Organizacién No Gubernamental

PDR Programa de Investigacién en Desarrollo Rural

PE Plan Estratégico

PIMP Plan Indicativo de Mediano Plazo

PMC Programa de Investigacion en Mercados y Competitividad

POA Plan Operativo Anual

PRNB Programa de Investigacion en Recursos Naturales y Biodiversidad

PROC] Programas Cooperativos de Investigacion Agricola y Desarrollo
Tecnoldgico
Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnoldgico de

PROMECAFE la Caficultura en Centroamérica, Panama, Republica Dominicanay
Jamaica

PSA Programa de Investigacion en Seguridad Alimentaria

REMERFI Red Mesoamericana de Recursos Fitogenéticos

SEA Secretaria de Estado de Agricultura

SEAP Secretaria de Estado de Administracién Publica

SEESCYT Secretaria de Estado de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia

SEMARENA Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SINIAF Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales

SODIAF Sociedad Dominicana de Investigadores Agropecuarios y Forestales

UASD Universidad Auténoma de Santo Domingo

UISA Universidad Instituto Superior de Agricultura

UNPHU Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefa
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